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1. Introduccion

Los servicios de agua potable y su prestacion como tal, de una manera sostenible, requiere de
la existencia de mecanismos financieros para asegurar que esta se dé.

Las herramientas de costeo es una iniciativa de Water For People en Bolivia, IRC y Aguaconsult
mediante un fondo de BID-FOMIN, pretendiendo que entendamos cuales son esos costos o
diferentes mecanismos financieros, para lograr la cobertura total, para siempre; y hasta qué
punto estan siendo cubiertos en los municipios.

En el siguiente diagrama observaremos cuales son las herramientas y los analisis que cada una
de ellas realizan.
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Imagen 1. Interrelacion de las herramientas de costeo

Las herramientas de costeo han sido aplicadas y contextualizadas al entorno hondurefio.
El siguiente documento servird como guia para el uso y aplicacién de la herramienta nimero 2.
Inversién Historica.



2. ;De qué se trata la herramienta de inversion
historica?

Objetivo de la herramienta

El objetivo de la herramienta es calcular costos unitarios de referencia (costos per capita de
referencia) para inversiones en sistemas de agua. Ademads, analizar cudles son los factores que
influyen en estos costos. Mediante el desglose de costos, de los proyectos de inversiéon
ejecutados.

En esencia, es una base de datos de proyectos de inversidn en agual, que fueron realizados en
los ultimos afios. Y por cada proyecto, la base de datos tiene el monto total invertido, sumando
la contribucién de diferentes fuentes, y provee un desglose de los costos incurridos entre
diferentes rubros, que son:

e Pre-inversién

e Obrafisica

e Creacion o fortalecimiento comunitario (junta de agua)

e Supervisidon

e Overhead (o los costos administrativos del ente ejecutor).

Esta informacion es convertida a valores actuales. Ademas, capta caracteristicas del proyecto,
como el tipo de la inversidn (en sistemas nuevos, ampliacion o reemplazo) y la poblacion meta.
Con la base de datos establecida, se puede sacar las estadisticas basicas de los costos unitarios
(costos per capita), como promedio y rango intercuartilico2.

Nota: Se reconoce que la aplicacion de esta herramienta sélo es necesaria en caso de que no existan

costos unitarios de referencias fiables o donde se tengan grandes diferencias en los costos de
referencia usados por diferentes organizaciones.

Estructura

La herramienta es una pestafia en EXCEL consistiendo en cinco pestafias.

1-Instruciones 2-Variables Agua - 3-Agua 4-\ariables Datos Financieros 5-Datos financieros

Aparte de las instrucciones, las pestafas "2-Variables Agua" y "4-Variables Datos Financieras" tienen descripciones
de las variables utilizadas.

1 Nota: es posible aplicar esta herramienta también para inversiones en proyectos de saneamiento.

2 En estadistica descriptiva, se le llama rango intercuartilico o rango intercuartil, a la diferencia entre el tercer y el
primer cuartil de una distribucién. Es una medida de la dispersién estadistica y a diferencia del rango, se considera
un estadistico robusto.



Donde hay que llenar datos es en las pestafias: “3-Agua” y “5-Datos Financieros”. Aunque ésta

ultima, sdlo ha de ser actualizada una vez al afio, dado que sélo incluye datos del multiplicador

de PIB y tasa de cambio (ver Anexo 1y 2). En cambio, la pestana "3-Agua", es la principal que se
tiene que usar. Esta consiste en 6 grupos de variables, cada uno identificado por un cédigo:

e Informacion de ubicacién (A1-A7); son variables de datos generales de la ubicacién vy
poblacién de la comunidad intervenida.

e Informacion acerca del tipo de proyecto (B1-B12); son variables que describen qué tipo de
intervencion se hizo y cudles componentes del sistema de agua fueron intervenidos.

e Datos financieros (C1-C2); refiere al afio en el cual se hizo el proyecto, y el valor
multiplicador que se obtiene de la pestafia con datos financieros (C2 es un valor que
automaticamente aparece al ingresar el afio en C1 de ejecucién del proyecto)

e Costos de Inversion Inicial (D1-D6); presenta las columnas para el desglose de costos de
inversion en sistemas nuevos

e Costos de Reemplazo (E1-E6); presenta las columnas para el desglose de costos de inversion
en proyectos de reemplazo

e Niveles de servicio (F1-F2); tanto el nivel de servicio antes y después de la intervencién

Ver Anexo 3 para la tabla con todas las variables de esta herramienta.

3. ;Como llenar la herramienta de Inversion
Historica?

Informacion requerida

Las fuentes de informacion para esta herramienta son los archivos de entidades de Gobierno
(como FHIS/IDECOAS o SANAA), municipios y otras organizaciones, de sus inversiones en
proyectos de agua. Muchas veces estos archivos estan relacionados con proyectos, y pueden
incluir elementos de saneamiento u otros temas. Si este es el caso serd necesario distinguir los
gastos, estimando en la forma mas precisa, los gastos en los componentes de agua.

Ingreso de informacion

Primero que todo debe de definir el periodo de los proyectos que se van a ingresar a la base de
datos (se recomienda que sean los ultimos cinco anos). Luego se llenan las columnas con la
informacién de los proyectos de inversion, ejecutados en el periodo seleccionado, segun los
siguientes pasos:



a) Llenar la informacidn basica del proyecto

Cada linea en el formulario "3-Agua" debe representar un proyecto o una intervencion en una
localidad o multiples localidades. Llene el cuadro de la pestafia "3-Agua" con la informacién de
ubicacion de las localidades (seccion A).

Al AZ A3 Ad AS AL AT
Sistema Local-atend |Momb_localid Municipio Tipo_proy Pob_localid Viviendas

Imagen 2. Seccion A, informacion general de la localidad

Identifique si el proyecto incluyd Unicamente componentes de agua o si fuera saneamiento y
agua. Si fue un proyecto con saneamiento y agua, serd necesario estar atento de llenar aqui
solo gastos incurridos en el componente de agua.

Del componente de agua, identifique en la seccién B el tipo de intervencion (sistema nuevo,
ampliacion o reemplazo), y especifiquelo por componente del sistema.

Bl B2 B3 B4 B3 Be B7 B8 B9 B10 B11 B12 B13
Proyecto_ohjet Combinacion_por |Obra_de_tom|Linea_aducci{Tanque Redes Pozos sistema bomb|Sistema clordEnte_adminig Cuencas Pob_ben_nueyPob_ben_repos/rehal

Imagen 3: Seccion B, informacion del tipo de proyecto y componentes intervenidos

En la parte C, la Unica columna a llenar es el afo del proyecto, para que luego la herramienta
aplique un factor de conversion para luego llevar los datos de costos al afio 2013 (u otro afio de
referencia). En caso el proyecto se ejecutd en mas de un afio, tomar el aflo mas reciente.

C1 C2
Afo_pastos Factor convers
HNSA
HNSA
HNSA
H#N/A

Imagen 4: Seccion C, afio en el cual se ejecuté el proyecto y el factor de conversion de los costos al afio base.

En la parte F, Indique la cobertura antes de hacer la intervencién y la cobertura real después de
la intervencidn.

F1 F2
Cobert_previa |Cobert_actu

Imagen 5: Seccion F, cobertura antes y después de la intervencion.




b) Incluir y desglosar la informacién de costos

En este paso se llenan los datos de costos en la parte D (para sistemas nuevos o ampliaciones) o
en la parte E (para reemplazos).

D1 D2 D3 D4 D5 D&
Costo_Obrafisic Costo_estprev Costo-Super |Costo_creapresta Costo_overhead CostoTotal_proy
E1l E2 E3 E4 ES EG

Costo_ObraRep| Cost_estprevrep |Costo_Superep |Costo_capac Costo_overhead CostoTotal_Rep

Imagen 6: Seccion D y E, desglose de costos del proyecto.

Si el proyecto fue una combinacion — por ejemplo, la ampliacion de una red y el reemplazo de
un tanque — se llenan los datos respectivos en las secciones D y E. En la medida que se posible,
desglosan los gastos entre las diferentes categorias, siendo: la obra fisica, estudios previos,
supervision de la obra, la creacidon del prestador y su capacitacion inicial, los costos para
administrar el proyecto (el "overhead"). Si no es posible diferenciar los gastos por estas
categorias, por lo menos es necesario tener el total de gastos inversidon inicial. En eso
asegurense que todas las contribuciones — el municipio, la comunidad y otros — estén incluidas.
Para verificar, pueden sumar el total de las contribuciones, para comparar con el total de
gastos. Los gastos deben ser en lempiras, en el aiio en el cual fueron incurridos.

4. ;Qué hacer en caso de no encontrar toda la
informacion requerida?

Es importante que se llene la herramienta con toda la informacion que se solicita. Pero existen
situaciones en donde no siempre es asi. Por ejemplo, es muy comun que los costos de los
estudios previos se contabilicen por aparte, por lo que a veces se hace dificil rastrearlos. En ese
caso, se recomienda que se haga una estimacidon porcentual sobre el costo total de la obra,
basada en el histérico de la organizacion (con los proyectos que si tengan ese dato). En el caso
de FHIS, el costo estimado de los estudios previos corresponde al 5% del total invertido en la
obra de infraestructura.

Otro costo que podria requerir de algunos calculos para obtenerlo es la supervision,
especificamente cuando las organizaciones llevan a cabo esta labor. Para dicha situacion, se
deberd tomar el salario y vidticos del supervisor y hacer un promedio de tiempo invertido.
Luego multiplicarlo por el salario y viaticos. O bien, se puede determinar mediante un histérico,



tal y como se explica en el parrafo anterior. En el caso del FHIS corresponde aproximadamente
a un 10% del costo total invertido en la obra de infraestructura. Lo mismo puede hacer con el
costo para la creacion o fortalecimiento del prestador comunitario.

5. Analisis de los datos

Cuando se haya llenado la informacion de todos los proyectos y el formulario este lleno, use los
datos para analizar los costos de inversidon y reemplazo. Se puede calcular por cada variable de
costo: los promedios rangos (ler cuartil, mediano, 3er cuartil), porcentajes e histogramas de
distribucién de frecuencia. También es posible investigar los cruces entre variables (usando
tablas dindamicas) para correlaciones. No se han incluido las posibles tablas dindmicas y
estadisticas en la herramienta.

Para determinar los costos unitarios de referencia (costos per capita de referencia), tome el
total de la inversién y dividalo entre la poblacién correspondiente. Haga esto para cada
programa y luego con el total de datos, determine la mediana. De modo que ese resultado sera
el costo referencial. Se recomienda que saque mediana para los proyectos nuevos, tanto para el
rural disperso (menos de 200 habitantes) como el concentrado (entre 200 y 2000 habitantes).
De igual manera para los proyectos de ampliacidon y reemplazo.

Este desglose de costos referenciales le servird para la planificacidn de las inversiones, asi como
en la herramienta Tarjeta de Sostenibilidad Financiera Municipal, si es que la aplica.



Anexo 1: Comparacion de costos en el tiempo: deflactor
del producto interno bruto (PIB) y tasas de inflacion del
mercado

A menudo los datos de costos son recolectados/presentados para afios diferentes y de paises
diferentes. Muchas veces es necesario convertir estos datos para hacerlos comparables. Tome
el siguiente ejemplo: Los gastos operacionales y de mantenimiento menor para letrinas de pozo
ventilada mejorada (letrinas VIP, con sus siglas en inglés) en Ghana han sido recolectados de
2002, 2004 y 2007. ¢Cuales son los gastos operacionales equivalentes en 20117 Debido a la
inflacidn es muy probable que estos costos sean los mismos en 2011 y por lo tanto las cifras se
tienen que ajustar. El primer paso en este proceso es comparar los costos de diferentes afios en
una moneda local especificada. Existen dos métodos principales que se pueden emplear: usar el
deflactor del PIB o las tasas de inflacion del mercado reportadas.

En el ejemplo a continuacion se ha utilizado la tasa de inflacién (deflactor del PIB) para llevar
todos los costos a su valor en el aio 2011. A diferencia de una tasa de inflaciéon basada en un
indice de precio (indice de precio al consumidor), el deflactor del PIB no esta basado en una
canasta fija de bienes y servicios. A la canasta se le permite cambiar con el consumo de la
poblacién y los patrones de inversion. Especificamente, para el PIB, la ‘canasta’ en cada afio es
el conjunto de todos los bienes que se producen a nivel nacional, promediada por el valor del
mercado del consumo total de cada bien. Por consiguiente, los nuevos patrones de gastos salen
a la luz en el deflactor puesto que la gente responde a precios cambiantes. La ventaja de este
enfoque es que el deflactor del PIB mide los cambios en los precios y en la composicién de la
canasta — es decir, a medida que los precios y las preferencias del consumidor cambian, el
deflactor del PIB rastrea ambos con exactitud automaticamente. Por este motivo, el deflactor
del PIB es en muchos aspectos una medida mas exacta y, por consiguiente, ideal de los cambios
en los precios puros en la economia en general.

Los deflactores del PIB se encuentran disponibles para la mayoria de las monedas en el
Databank de Banco Mundial.

MonEda Local (precios actuales 2011) = |V|0neda Local (afio x) * Multiplicador dEI dEﬂaCtor (afio base 2011)

Anexo 2: Tasa de cambio

El tipo de cambio oficial se refiere al tipo de cambio determinado por las autoridades
nacionales o al tipo de cambio determinado en el mercado cambiario autorizado legalmente. Se
calcula como un promedio anual basado en los promedios mensuales (unidades de moneda
local en relacién con el délar de los Estados Unidos).

Las tasas de cambio se encuentran disponibles para la mayoria de monedas en el Databank de
Banco Mundial. O bien, para el caso de Honduras, se puede encontrar en el Banco Central de
Honduras.
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Anexo 3: Variables de la herramienta de inversion
historica

La tabla a continuacién contiene una lista de los variables necesarios para la herramienta
Inversidn Historia. Cada variable lleva un condigo y tiene la unidad de medida donde se aplica.

Unidad de
Cddigo Nombre variable Definicion de la variable medida
Informacién de ubicacion
Al Sistema Nombre del sistema de agua -
A2 Local-atend Numero de localidades atendidas por el sistema de agua cantidad
A3 Nomb_localid Nombre de la localidad -
A4 Municipio Nombre del municipio -
A5 Tipo_proy Tipo de proyecto -
A6 Pob_localid Poblacion total de las localidades en el momento de hacer la intervencion personas
A7 Viviendas NUmero de viviendas en la comunidad nlimero
Informacidn acerca del tipo de proyecto
B1 Proyecto_objet Tipo de proyecto en agua -
B2 Combinacion_por Porcentaje de los costos que fueron para inversion inicial %
B3 Obra_de_toma Si el proyecto incluyo el desarrollo de una obra de toma -
B4 Linea_aduccion Si el proyecto incluyo el desarrollo de una linea de aduccion -
B5 Tanque Si el proyecto incluyo el desarrollo de un tanque de almacenamiento -
B6 Redes Si el proyecto incluyo el desarrollo de redes -
B7 Pozos Si el proyecto incluyo el desarrollo de un pozo -
B8 sistema bombeo Si el proyecto incluyo el desarrollo de un sistema de bombeo -
B9 Sistema cloracién Si el proyecto incluyo el desarrollo de un sistema de cloracion -
B10 Ente_administ Si el proyecto incluye la creacién o fortalecimiento de un prestador -
B11 Cuencas Si el proyecto incluye una intervencidn fisica en cuencas -
La poblacidn efectivamente atendida al finalizar la intervencién que antes no tenian
B12 Pob_ben_nuevo acceso personas
La poblacién efectivamente atendida al finalizar la intervencidén que tenian acceso,
B13 Pob_ben_repos/rehab pero la han visto mejorado personas
Datos financieros
C1 Afo_gastos Afio en el cual se hizo el gasto afio
C2 Factor conversion
Costos de Inversion Inicial
D1 Costo_Obrafisic Total de gastos en la obra fisica - por todas las fuentes Bs del afio actual
D2 Costo_estprev Total de gastos en estudios previos Bs del afio actual
D3 Costo-Super Total de gastos en supervision de la obra Bs del afio actual
D4 Costo_creapresta Total de gastos en la creacion del prestador y su capacitacidn inicial Bs del afio actual
Total de gastos en tiempo profesional de APP, municipio y otros para manejar
D5 Costo_overhead el proyecto Bs del afio actual
Total de gastos inversion inicial (total software + total hardware) en
D6 CostoTotal_proy construccidon nueva o ampliacion Bs del afio actual

Costos de Reemplazo

El

Costo_ObraRepo

Total de gastos en la obra fisica

Bs del afio actual
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E2

Cost_estprevrep

Total de gastos en estudios previos

Bs del afio actual

E3 Costo_Superep Total de gastos en supervision Bs del afio actual
Total de gastos en la recreacion/fortalecimiento del prestador y su

E4 Costo_capac capacitacion Bs del afio actual
ES Costo_overhead Total de gastos en tiempo profesional de APP, municipio y otros Bs del afio actual
E6 CostoTotal_Rep Total de gastos reposicion/rehabilitacion (total software + total hardware) Bs del afio actual
Niveles de servicio

F1 Cobert_previa La cobertura antes de hacer la intervencion %

F2 Cobert_actu La cobertura real después de la intervencién %
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