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Agenda

• Sobre el diagnóstico

• Nivel 1: Propuestas de reformas a las pensiones de vejez

 Resultados atribuidos por el estudio a estas propuestas

 Mis comentarios a estas propuestas de reforma

Nivel 2: Una macro-reforma a la política social general
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Propuestas de reforma a las pensiones de vejez

1. Crear subsidios a las cotizaciones, financiados con recursos públicos.

2. Mejorar los instrumentos con los cuales se incentiva el ahorro 
voluntario para la vejez: “compulsión suave”

Sobre la propuesta 1: 

Tiene dos modalidades

• Focalizada

• Universal. Es la recomendada.

No precisa qué implicaría la propuesta 1 para el actual Pilar Solidario 
(PBS y APS).
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Sobre la propuesta de crear subsidios a las 
cotizaciones 

Resultados atribuidos por el estudio:

• Estos subsidios reducen el impuesto a los empleos con 
seguridad social.

• Sin reducir el monto del flujo de ahorro que va a la cuenta 
individual.

• Incentivan la formalidad.

• Como el sector formal es más productivo, aumentarían los 
ingresos laborales y el nivel de vida.
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Sobre la propuesta de crear subsidios a las 
cotizaciones 

Mis comentarios:

• Falta cuantificar el costo fiscal.

• Falta explicitar y cuantificar las fuentes de recursos.

• Falta informar la incidencia esperada del subsidio.

• El pilar no contributivo transitaría desde reparto a 
capitalización.

• Cambiaría la asignación del riesgo agregado desde BD a CD
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Sobre las regulaciones de “compulsión suave”

La ley inscribiría a todos los trabajadores para:

• Cotizar 3 o 4 puntos porcentuales más que lo obligatorio, pero se da a cada 
uno la opción de salirse.  

• Esta opción caduca cada cierto tiempo. Para permanecer fuera, cada uno 
debe ratificar la decisión de salirse cada cierto tiempo.

• Un auto-escalamiento por edad. Esto aumentaría la tasa de cotización 
voluntaria al aumentar la edad. 

• También puede optar por salirse.

6



Sobre las regulaciones de “compulsión suave”

Resultados atribuidos por el estudio al paso a la compulsión suave:

• Impulsar el ahorro voluntario en las cuentas del sistema de 
pensiones, con más eficacia que los actuales incentivos fiscales.

Mis comentarios:

• Dudas sobre su eficacia en Chile. Se intentó y fracasó.

• Según la evidencia que presenta el estudio, la adopción de estas 
nuevas regulaciones justificaría reducir o eliminar los incentivos 
fiscales existentes, porque serían ineficaces y regresivos.
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Nivel 2: Una macro-reforma a la política social 

• En Chile abarcaría 215 programas, de los cuales no más de una 
docena es de pensiones. 

• Las propuestas de nivel 2 tienen dos modalidades: 
oA) Crear un ingreso básico universal (IBU), para todas las edades

oB) Crear un “impuesto negativo al ingreso (INI)”. Es la opción recomendada.

• Gracias al aumento de protección social que logra cualquiera de estas 
medidas, en ambos casos, se “reemplaza buena parte de los 
programas sociales, para concentrar el gasto social en transferencias 
en efectivo a través de un cheque del servicio de impuestos internos.”
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