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Resumen

¢ De acuerdo al INE, la tasa de desocupacion en el trimestre enero - marzo
2016 fue de 6,3%, mayor que el 6,1% del mismo periodo del ano anterior.

¢ El empleo por cuenta propia lidera el aumento anual del empleo, superando
ampliamente a la creaciéon de empleos asalariados en el sector privado. En el
neto, el empleo asalariado estd practicamente estancado, lo que deja al
empleo por cuenta propia como el motor fundamental de la creacién de
empleo.

¢ Este cambio de composicién es negativo, ya que el empleo por cuenta propia
se caracteriza por bajos ingresos mensuales en comparaciéon a los empleos
asalariados, ausencia de proteccion social, tiende a realizarse mas en la calle
y suele ser méas afectado por el subempleo que otras categorias
ocupacionales.

e Por su parte, las cifras de la encuesta del Centro de Microdatos de la
Universidad de Chile mostraron un abrupto salto de la tasa de desempleo en
el Gran Santiago a 9,4% en marzo de 2016, superando ampliamente el 6,8%
computado en las mediciones de diciembre 2015 y de marzo 2015. En las
cifras del INE, la tasa de desempleo en el Gran Santiago en el trimestre
enero-marzo 2016 fue de 6,9%, superando el 5,6% del trimestre octubre-
diciembre 2015 y el 6,1% del mismo trimestre del ano anterior.

e Las cifras muestran que existen divergencias porque el empleo por cuenta
propia en la capital sigue aumentando muy fuertemente en las cifras del INE
mientras que en la encuesta de la Universidad de Chile se esta contrayendo.

¢ Adicionalmente, mientras se destruye empleo asalariado en la Regién
Metropolitana, en el resto del pais este tipo de empleo sigue aumentando.
Esto explica también por qué las cifras de la encuesta de Microdatos recogen
una situacion de mayor deterioro que las cifras a nivel nacional del INE.

¢ Finalmente, existen diferencias metodoldgicas importantes entre ambas

encuestas que ayudan a explicar sus discrepancias.

! Magister en Economia y Especialista en Macroeconomia Aplicada de la PUC. Analista senior de Clapes UC.
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La tasa de desempleo y las tendencias de creacion de empleo a nivel

nacional

La tasa de desempleo se ubico en 6,3% en el trimestre mévil enero - marzo
2016, mayor que el 5,9% del trimestre mévil anterior y que el 6,1% del mismo
periodo del ano pasado.

Este deterioro es pequeno si se le compara con los ultimos datos de la
Encuesta de Ocupaciéon y Desocupaciéon del Centro de Microdatos de la
Universidad de Chile mostraron que la tasa de desempleo en el Gran Santiago se
empiné hasta 9,4%. Las diferencias entre ambos resultados se abordardan més
adelante en este documento.

Sin embargo, los datos de creacion de empleo del INE no muestran un
panorama alentador y dan cuenta del impacto de la desaceleracion en el mercado
laboral. Al trimestre enero-marzo 2016 hubo un aumento anual de 104.026
ocupados. Sin embargo, el empleo asalariado en el sector privado aumentd en sélo
51.037 nuevos puestos. El empleo asalariado en el sector ptublico cayd en 46.890
puestos en el ultimo ano, cifra que corresponde a la cuarta disminucion interanual
consecutiva para esta categoria. Asi, el empleo asalariado aporté un neto de apenas
4.147 puestos en el ultimo ano. Por su parte, el autoempleo o empleo por cuenta
propia registr6 un aumento anual de 112.400 personas, transformandose por lejos

en el motor fundamental de la creaciéon de empleo (ver Figura 1).
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Figura 1

{Coémo se descompone el aumento de 104.026 empleos en el

ultimo ano?
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Fuente: Elaborado en base a INE

De acuerdo a lo indicado en el boletin del INE, el incremento del empleo por
cuenta propia esta ligado fundamentalmente al trabajo no calificado, al comercio y
servicios de comida, destacando quienes desarrollan trabajos en su propio hogar o

en la via publica.

Este cambio de composicién, desde empleo asalariado como motor de la
generacion de puestos de trabajo hacia el autoempleo es altamente negativo, ya que
de acuerdo al analisis realizado en el Informe Laboral “Radiografia al empleo por
cuenta propia” de Clapes UC? este tipo de trabajos se caracteriza por bajos
ingresos mensuales en comparaciéon a los empleos asalariados, ausencia de

proteccion social, tiende a realizarse mas en la calle y suele ser méas afectado por el

> Disponible en http://www.clapesuc.cl/investigaciones/informe-laboral-radiografia-al-empleo-por-

cuenta-propia/
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subempleo (tanto horario como por competencias) que otras categorias
ocupacionales. Este analisis da cuenta de que es imposible afirmar que la
desaceleracion no ha impactado el mercado laboral, ya que el empleo asalariado en
el sector privado se ha resentido con fuerza y el empleo por cuenta propia suele ser
simplemente una opcion menos mala que estar desempleado ante la falta de

oportunidades.

Comparando las cifras de empleo de la Encuesta del Centro de

Microdatos con las del INE

Las dltimas cifras de la Encuesta del Centro de Microdatos de la
Universidad de Chile mostraron un abrupto salto de la tasa de desempleo en el
Gran Santiago a 9,4% en marzo de 2016, superando ampliamente el 6,8%
computado en las mediciones de diciembre 2015 y de marzo 2015.

En las cifras del INE, la tasa de desempleo en el Gran Santiago en el
trimestre enero-marzo 2016 fue de 6,9%, superando el 5,6% del trimestre octubre-
diciembre 2015 y el 6,1% del mismo trimestre del afio anterior. La Figura 2
muestra la evoluciéon de la tasa de desempleo nacional del INE y la tasa de
desempleo del Gran Santiago reportada por la encuesta de la Universidad de Chile
y por la del INE.
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Figura 2
(Tasa de desempleo, %)
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Cifras del trimestre finalizado en el mescorrespondiente

Fuente: INE (hasta el trimestre diciembre-febrero 2010 corresponde a la Encuesta Nacional de Empleo , y desde el trimestre
enero-marzo 2010 corresponde a la Nueva Encuesta Nacional de Empleo) y Encuesta de Ocupacién y Desocupacién de la
Universidad de Chile

Como se aprecia en la Figura 2 las tasas de desempleo en ambas encuestas
tienden a seguir la misma direcciéon en el tiempo si bien pueden llegar a diferir
bastante en algunos datos puntuales. Esto significa que los indicadores del INE
probablemente se deterioraran en los proximos meses.

Las cifras de la Universidad de Chile para el Gran Santiago mostraron 2
elementos clave en la evoluciéon del mercado laboral. El primero es que el empleo
asalariado, que ya estaba mostrando senales de debilidad, agravo su situacion en
marzo. En efecto, en diciembre de 2015 el empleo asalariado se habia contraido
0,5% anual, pero en marzo el desplome de este tipo de empleos fue de 3,6%. Por
supuesto, esto se condice con la debilidad del empleo asalariado que también
muestran las cifras del INE, y que refuerzan la conclusion de que la fragilidad del
empleo asalariado es una consecuencia directa del menor crecimiento econdémico,

que a su vez se traduce en menos oportunidades laborales.
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La Figura 3 muestra la tasa de crecimiento del empleo asalariado para la
Region Metropolitana del INE y para el Gran Santiago de la Universidad de Chile.

Como se ve, las tendencias son similares, y ambas muestran una contraccién del

empleo en el primer trimestre de 2016.

Figura 3

Tasa de crecimiento del empleo asalariado en el Gran Santiago

(Universidad de Chile) y en la Regién Metropolitana (INE)
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Fuente: Elaborado en base a INE y Centro de Microdatos de la la Universidad de Chile

El segundo elemento clave que mostr6 la Encuesta del Centro de Microdatos
es que el empleo por cuenta propia comenzé a contraerse. Ante la falta de
oportunidades muchos optan por autoemplearse, al menos temporalmente, como
forma de generar algo de ingresos hasta que logren conseguir un trabajo més acorde

a sus expectativas. El empleo por cuenta propia aumenté con fuerza en 2015,
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situacion que reflejan tanto la encuesta del INE como la de la Universidad de
Chile.

Sin embargo, en el caso de la encuesta de la Universidad de Chile mientras
en diciembre 2015 el empleo por cuenta propia crecia al 5,8% anual, en marzo cay6
0,8%. Es decir, de acuerdo a estas cifras la cuenta propia estéd optando por dejar de
trabajar en este formato para buscar empleo, lo que significa pasar de estar
ocupado a desocupado. Por el contrario, las cifras del INE no muestran que el

empleo por cuenta propia esté comenzando a contraerse, sino que se esta
acelerando (Figura 4).
Figura 4

Tasa de crecimiento del empleo por cuenta propia en el Gran

Santiago (Universidad de Chile) y en la Regién Metropolitana (INE)
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Fuente: Elaborado en base a INE y Centro de Microdatos de la la Universidad de Chile
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Asi, una parte de la diferencia entre los resultados que vemos hoy entre

ambas encuestas obedece a la evolucién del empleo por cuenta propia.

También es importante analizar la diferencia en la evolucién del empleo en
la Regién Metropolitana con el resto del pais en la encuesta del INE, ya que
eventualmente el deterioro mostrado por la encuesta de la Universidad de Chile
para el Gran Santiago podria no estar ocurriendo a nivel nacional.

En efecto, la Figura 5 muestra que al trimestre Enero-Marzo 2016 en la
Region Metropolitana se destruyeron 25.721 empleos asalariados en el tltimo ano,

mientras que en el resto del pais se crearon 29.868 puestos de este tipo.

Figura 5

Variacion anual de empleo asalariado en la Region Metropolitana y en el
resto del pais
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Por el contrario, en el caso del empleo por cuenta propia se observa un

aumento anual importante tanto en la Region Metropolitana como en el resto del

pais.
Figura 6
Variaciéon anual de empleo por cuenta propia en la Regién
Metropolitana y en el resto del pais
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Fuente: Elaborado en base a INE

En consecuencia, las cifras muestran que existen divergencias entre ambas
encuestas en materia de creacion de empleo tanto porque el empleo por cuenta

propia sigue aumentando muy fuertemente en las cifras del INE mientras que en la
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encuesta de la Universidad de Chile se esta contrayendo, como porque se destruye

empleo asalariado en la Regiéon Metropolitana pero no aiin en el resto del pais.

En este sentido, el factor clave que determinara el aumento de la tasa de
desempleo en las cifras del INE es el empleo por cuenta propia. Las cifras de la
Universidad de Chile indican que los ingresos laborales en términos reales (es decir,
ajustados por inflacién) de este tipo de trabajadores esté cayendo al 15% anual. El
fuerte aumento de la cuenta propia en el tltimo tiempo puede ser un factor detras
de esta disminucién de ingresos, lo que finalmente podria instar a estos
trabajadores a buscar mejores oportunidades laborales, lo que finalmente

terminaria gatillando un alza en la tasa de desempleo.

Diferencias metodolégicas entre ambas encuestas

Existen varias diferencias metodoldgicas que explican las divergencias en los
resultados mostrados por ambas encuestas. Algunas de esas diferencias juegan un

rol menor, mientras que otras son sumamente importantes.

Esta seccion describe algunas de las principales diferencias y la direccién de

su impacto en las cifras.

e Poblaciéon en edad de trabajar: La encuesta de la Universidad de Chile
considera al grupo de 14 anos y mas como definicién de Poblacién en Edad
de Trabajar. Por su parte, el INE considera al grupo de 15 afios y més. Sin
embargo, las diferencias por este factor son marginales. En efecto, en la
encuesta de la Universidad de Chile la tasa de desempleo es 9,4%, tanto si se
considera la poblacién de 14 y méas como la de 15 y mas.

¢ Periodo muestral: La encuesta del INE considera trimestres moviles,
mientras que la de la Universidad de Chile realiza la recoleccién de datos en

un mes puntual. De esta manera, el dato del INE corresponde a un trimestre

10
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y el de la Universidad de Chile a un mes. La implicancia de esto es que esta
ultima encuesta mide los cambios de manera mas rapida, lo que significa que
ante un deterioro las cifras del INE van mostrando méas lentamente esta
situacion. Este es un factor que alerta que la tasa de desempleo del INE
deberia seguir aumentando, dado el fuerte aumento mostrado en la encuesta
de la Universidad de Chile.

e Cobertura geografica: La encuesta de la Universidad de Chile cubre el
Gran Santiago, mientras que el INE tiene cobertura a nivel nacional. Esto
puede generar divergencias entre la tasa de desempleo que reportan ambos
organismos, toda vez que el comportamiento del mercado laboral en el resto
del pais puede ser diferente a lo que ocurre en la capital. En efecto, la tasa
de desempleo en el Gran Santiago del INE mostré un alza a 6,9% en el
trimestre enero-marzo 2016, desde el 6,1% del mismo periodo del ano
anterior. A nivel nacional sin embargo, sélo aumenté de 6,1% a 6,3% en ese
lapso. Como se explic6 anteriormente, esta divergencia se da
fundamentalmente por el empleo asalariado, que se contrae en la region
Metropolitana, pero sigue aumentando en el resto del pais.

¢ Criterios para calificar como ocupado: La encuesta del INE pregunta al
encuestado si la semana pasada trabajé por lo menos una hora. Si esto es
afirmativo se consulta si recibe algin pago por ello. Si cumple ambas, es
ocupado®. Ademés realiza filtros, de modo que alguien que haya hecho algin
negocio o “pololo” también quede calificado como ocupado. En definitiva, de
acuerdo a estos estandares, basta con haber trabajado al menos una hora a
la semana para ser calificado como ocupado. En el caso de la encuesta de la
Universidad de Chile la pregunta es si tuvo trabajo con remuneracién (pago)
durante la semana. Este fraseo hace una diferencia bastante importante, ya
que resulta altamente probable que al menos una parte de quienes se
encuentran en situaciones de subempleo duro, tanto por insuficiencia de
horas como por competencias (la labor que realiza estd muy por debajo de
su calificacién) en esta ultima encuesta contesten que no, lo que los excluiria

como ocupado.

8 También se incluye como ocupado a los familiares no remunerados

11
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¢ Criterios para calificar como desocupado e inactivo: En la encuesta
del INE se requiere que el entrevistado haya buscado trabajo en forma
activa durante las dltimas cuatro semanas y ademas se encuentre disponible
para trabajar en forma inmediata (de este lunes que viene al otro). Esto
significa la imposicién de varios filtros para que la persona quede calificada
como desocupada. El no superar cualquiera de ellos, implica que la persona
pasara a ser calificada como inactiva. En cambio, en la encuesta de
Microdatos basta con que la persona haya contestado que no a la pregunta
Jtuvo trabajo con remuneracion (pago) durante la semana? y que responda
si a la pregunta jestuvo buscando trabajo durante la semana? para ser
clasificado como desocupado?. Esto significa que no se exigen esfuerzos de
btusqueda activa como se hace en el INE ni tampoco se filtra por su
disponibilidad a trabajar. En el INE una persona que hizo esfuerzos de
busqueda activos durante las Ttultimas 4 semanas pero no declaré
disponibilidad inmediata queda clasificada como inactiva. En el caso de
Microdatos si la persona no tiene trabajo y buscé empleo quedara calificado

como desocupado independiente de manifestar su disponibilidad.

En definitiva, las diferencias entre ambas encuestas hacen prever que
algunas personas que quedan calificadas como ocupadas en la encuesta del INE,
queden como desocupadas en la encuesta de la Universidad de Chile. Esto se vuelve
aun mas probable en el caso de la cuenta propia, que tiene alta incidencia de
subempleo y otras caracteristicas precarias, y que es precisamente la categoria

ocupacional que permite mantener a raya las tasas de desempleo del INE.

Al mismo tiempo algunas personas que quedan clasificadas como inactivas
con el instrumento del INE quedarian clasificadas como desocupados con el de la
Universidad de Chile. Esto ocurre por la variedad de filtros que exige el INE para
calificar a alguien como desocupado. Asi, por ejemplo, al trimestre enero-marzo

2016 en la encuesta del INE 7.236 personas no hicieron esfuerzos de busqueda

4 Familiares no remunerados pueden ser reclasificados como ocupados

12
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activos, lo que las deja como inactivas en este caso. Asimismo, en ese mismo
periodo en la encuesta del INE 12.276 personas declararon haber hecho esfuerzos de
busqueda activos durante las tltimas 4 semanas pero no estar disponibles para

trabajar en forma inmediata.

Conclusién

La creacion anual de empleo es liderada por el empleo por cuenta propia,
mientras que el empleo asalariado se encuentra virtualmente estancado. Este
cambio de composicion resulta negativo, ya que el empleo por cuenta propia se
caracteriza por bajos ingresos mensuales en comparacion a los empleos asalariados,
ausencia de proteccion social, tiende a realizarse mas en la calle y suele ser mas

afectado por el subempleo que otras categorias ocupacionales.

Por su parte, las cifras de la encuesta del Centro de Microdatos de la
Universidad de Chile mostraron un abrupto salto de la tasa de desempleo en el
Gran Santiago a 9,4% en marzo de 2016, superando ampliamente el 6,8%
computado en las mediciones de diciembre 2015 y de marzo 2015. En las cifras del
INE, la tasa de desempleo en el Gran Santiago en el trimestre enero-marzo 2016 fue
de 6,9%, superando el 5,6% del trimestre octubre-diciembre 2015 y el 6,1% del
mismo trimestre del ano anterior.

Las cifras muestran que existen divergencias entre ambas encuestas en

materia de creacién de empleo tanto porque el empleo por cuenta propia sigue
aumentando muy fuertemente en las cifras del INE mientras que en la encuesta de
la Universidad de Chile se estd contrayendo, como porque se destruye empleo

asalariado en la Region Metropolitana pero no atun en el resto del pais.

Existen varias diferencias metodoldgicas que explican las divergencias en los
resultados mostrados por ambas encuestas. Algunas de esas diferencias juegan un
rol menor, mientras que otras son sumamente importantes. las diferencias entre
ambas encuestas hacen prever que algunas personas que quedan calificadas como

ocupadas en la encuesta del INE, queden como desocupadas en la encuesta de la

13
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Universidad de Chile. Esto se vuelve aiin mas probable en el caso de la cuenta
propia, que tiene alta incidencia de subempleo y otras caracteristicas precarias, y
que es precisamente la categoria ocupacional que permite mantener a raya las tasas
de desempleo del INE.

Al mismo tiempo algunas personas que quedan clasificadas como inactivas
con el instrumento del INE quedarian clasificadas como desocupados con el de la
Universidad de Chile.

14
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