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Resumen

Establecimientos educacionales financiados con fondos publicos no deben discriminar, pero un
proceso de seleccion bien disefiado no necesariamente constituye discriminacion en el sentido
negativo. Por el contrario, puede permitir identificar, tratar y aliviar desigualdades que
emergen tempranamente. Del mismo modo, puede permitir un pleno desarrollo de estudiantes
con determinadas preferencias y habilidades académicas. Métodos de seleccion no
discriminatorios, como se acredita, existen en la mayor parte de los paises con los sistemas
educacionales mas exitosos del mundo, segtin PISA, y tanto entre colegios como adentro del
mismo colegio. Es posible combinar selecciéon e inclusién y se sugieren medidas al respecto. El
texto examina las objeciones mas comunes a la seleccidn, tales como, el perjuicio a los alumnos
de menor rendimiento, la segregacion, la educacién como bien posicional, el efecto par, la
inmadurez de los alumnos, y la cohesién social. Por otra parte, argumentamos que el término de
la seleccién afecta la libertad de ensefianza. Se entrelazan aqui, por una parte, la libertad de los
padres para escoger un colegio con la libertad de los colegios para seleccionar a sus alumnos.
Son, en el fondo, dos caras de la misma moneda. En este contexto, examinamos la crisis de la
educacién publica, asociando la caida en su demanda con las conductas de riesgo de sus
estudiantes. Las cifras le dan la razén a las familias. Sin revertirlas la educacién publica seguira
desapareciendo. Finalmente, se comenta criticamente los aspectos que dicen relacién con las
nuevas normas sobre admisién y expulsiéon de alumnos y las referidas a la creacién de colegios
que plantea el Proyecto de Ley que regula la seleccion, elimina el financiamiento compartido y
prohibe el lucro en establecimientos que reciben aportes del Estado, aprobado por la CAmara de
Diputado el 21 de octubre del presente afio.

1. Introduccion

Lo principal es que la educacién sea para todos y de un nivel suficiente; que sea un camino para que
todos los alumnos desplieguen sus propias potencialidades. Sin embargo, los alumnos difieren en sus
habilidades, capacidades, intereses y preferencias; y por lo tanto, un sistema que brinde igualdad de
oportunidades debe fundarse sobre dichas diferencias. Una educacién de calidad no implica una
educacién homogénea, sino que todo lo contrario.

Este articulo pone el contexto el debate que ha cubierto la agenda publica durante los ultimos afios en
materia educacional. Nuestra intencién no es la de defender el sistema existente, que, sin duda,
requiere reformas profundas, pero tampoco consideramos conveniente desmantelarlo y partir de cero.
Analizamos criticamente los fundamentos de las propuestas hoy impulsadas, particularmente el
Proyecto de Ley que termina con la seleccién.

1 Este documento se basa en las presentaciones de Arturo Fontaine y Sergio Urztia en el Seminario “;Existe espacio para liceos
de excelencia en la reforma educacional?” de Clapes-UC (Octubre del 2014). Agradecemos la colaboracién de Silvia Leiva en el
desarrollo de este documento, los comentarios de Ricardo Espinoza y la ayuda de Macarena Kutscher.



La seccién 2 presenta nuestra defensa del concepto de la seleccion. La seccion 3 describe la realidad de
nuestro pais documentando su gran heterogeneidad y la necesidad de centrar los esfuerzos en la
desigualdad temprana de los nifios. La seccidn 4 se refiere a la selecciéon académica y a las normas con
las que el Proyecto de ley prohibe la seleccién. La secciéon 5 que sigue aborda las objeciones mas
comunes a la seleccién. En la seccién 6 comentaremos la experiencia comparada y en la seccién 7 el
tema de la seleccion y la libertad de ensefianza. La seccién 8 aborda la crisis de demanda de la
educacidén publica y las conductas de riesgo. La seccién 9 concluye.

2. En defensa de la seleccion

“En todas partes de la sociedad debiera haber aproximadamente las mismas perspectivas de cultura y
logro para aquellos con motivaciéon y talento similar”, escribe Rawls. (Rawls, 1971, p.44) La
desigualdad es legitima, segiin Rawls, si beneficia a todos o, al menos, a los mas desfavorecidos.
Llevado al campo de la educacion esto significa que el alto rendimiento de los mejores es legitimo si
beneficia a los mdas desfavorecidos.

Este objetivo en Chile estd muy lejos de cumplirse. La figura 1 ilustra los desafios que enfrenta el pafs,
particularmente a la luz de su atraso respecto de los lideres mundiales en las pruebas PISA. Tenemos
un 11.2% de alumnos que tienen un nivel equivalente al promedio de Kirguistan, el dltimo pais
medido en la PISA, y sélo un 1.2% de los alumnos en el promedio que tiene Shanghdi China (Pisa,
2009). Los resultados son similares al analizar PISA 2012. En este caso, un 51,5% de nuestros alumnos
de 15 afios tienen un nivel muy bajo (1 y 2) de matematicas segiin el examen. Chile esta algo mejor que
cualquier otro pais de Latinoamérica, pero su situacidn educacional ciertamente no es buena.

Figura 1. Posicion relativa de los paises de América Latina en PISA
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En Chile hay una fuerte correlaciéon entre resultados académicos y el estrato socioeconémico de la
familia. Este, a su vez, se vincula en gran medida el nivel cultural de la familia. Segtin la prueba PISA la
relacién entre rendimiento en matematicas y estrato socio-econémico (medida como el porcentaje de
la varianza explicada en el rendimiento en matematicas) en los paises de la OCDE alcanza a un 14.8%.
En Chile el porcentaje es muchisimo mas alto: 23,1%. Esto indica una excesiva dependencia del
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rendimiento académico respecto del nivel socioecondémico y cultural de las familias. En Finlandia es
un 9,4; en Singapur, un 14,4; en Espafia un 15,8; en Portugal un 19,6; en Francia, un 22,5, y en
Uruguay, un 22,8 %, por sefialar algunos paises.

Con todo, en Uruguay y en Francia la situacién es muy préxima a la de Chile. Esto sugiere que esta
fuerte dependencia de los resultados académicos respecto del estrato socioeconémico también puede
darse en sistemas educacionales estatales y gratuitos, como son el francés y el uruguayo.

Es claro que este gravisimo problema requiere ser abordado con urgencia. La pregunta es cdmo. Si el
sistema educacional no existiera, la educacién de la poblacién reflejaria exactamente, como un espejo,
la de los hogares. Estos dato de las pruebas PISA revelan hasta cierto punto que el sistema educacional
chileno es poco efectivo y, por lo tanto, requiere cambios profundos.

Nuestra preocupacién por este tema y por la libertad de ensefianza nos llevan a la cuestiéon de la
seleccion. Creemos que la seleccion entre colegios y adentro del colegio puede contribuir
decisivamente a mejorar la calidad de la ensefianza y, por lo tanto, a debilitar el vinculo entre el
rendimiento académico de un alumno y el estrato socioecondémico de su hogar.

Ya lo anticipamos: los nifios y jovenes son diferentes. Creemos que para que todos logren
conocimientos basicos y se acerquen a su potencial es conveniente contar con mecanismos que
permitan a los profesores adecuar la ensefianza mediante procedimientos de seleccién que ayuden a
focalizar los esfuerzos. Nifios y jévenes que tienen talentos, habitos, motivaciones, cultura familiar,
atributos personales e inclinaciones diversas requieren que la ensefianza se adapte a esas realidades.
Hay nifios a los que puede convenir mas un cierto tipo de pedagogia, y a otros, tal vez, no. Y estan, por
cierto, las convicciones y formas de vida de los padres. Algunos prefieren la pedagogia de Montessori,
por ejemplo, y otros, no. Y hay padres que prefieren educar a sus hijos con familias de la misma
religién o con visiones de mundo similares, y otros no . La uniformidad no se aviene bien con la
diversidad. “La tarea de la educacién no es ensefar asignaturas: es ensefiar estudiantes”. (Robinson,
2011, p. 267).

Dado lo anterior, es que la seleccion, cuidadosamente hecha, es un método que puede contribuir a
modelar la ensefianza en funcién de las caracteristicas propias de los diferentes alumnos. Ya
Aristoteles distinguia entre la inteligencia especulativa o tedrica -la que se ejercita en las matematicas
o la astrofisica, por ejemplo- de la inteligencia practica, la frénesis, que se manifiesta en la capacidad
para tomar buenas decisiones en el aqui y ahora de la vida. Howard Gardner catalogé al menos siete
tipos diversos de inteligencia. (Gardner, 2006, 2011). Las pruebas de IQ miden s6lo un tipo de
inteligencia. Crear una obra de teatro o una empresa requieren otro tipo de inteligencia. Hay
inteligencia en un deportista muy destacado como la hay en un politico o en un actor de talento. Y son
inteligencias diversas.

La intuicién es que “dividir a los estudiantes en grupos mas homogéneos permite a los profesores
dirigir su foco a un rango mas limitado de estudiantes y satisfacer las necesidades de esa clase
especifica de manera mas eficiente”. (Courtney A. Collins y Li Gan, 2013) A la inversa, ante “un grupo
heterogéneo los profesores estaran obligados a pasar a la vez materia simple y avanzada, dedicando
tiempo a cada una, lo que dafiard a todos los estudiantes”. (Duflo et. al., 2009).

Seleccién, entonces, para la diversidad. Y no sélo para los mejores sino para atender a las necesidades
de todos y, en primerisimo lugar, las de los mas débiles en habilidades, conocimientos y habitos.



La practica de la seleccién es una cuestion disputada. Hay una muy vasta literatura, en distintas ramas
de las ciencias sociales, que la critica (Ray, 1970; Hanuschek y Woesman, 2006; Rosenbaum, 1976),
siendo Keeping Track: How Schools Structure Inequality de Jeanie Oakes probablemente la referencia
obligada al respecto. Para los Estados Unidos, por ejemplo, Carol Burris sintetiza la postura de los que
se oponen a la selecciéon en el pais del norte planteando que “a pesar de toda la evidencia de
estratificacion racial y socioeconémica que la seleccion (tracking) perpetda, practicas de seleccion
inequitativas y de resultados deprimidos para todos salvo para los mdas aventajados, la seleccion
continda”. (Burris, 2014, p.912) La pregunta, claro, es ;por qué?

Por otra parte, Loveless (1999) discute la evidencia de las politicas de no seleccién implementadas en
Massachusetts y California, prestando particular atencion a la fuerte oposicién de los establecimientos
educacionales que se opusieron a los cambios. Kulik (1992) y Duflo et al (2009) son otros ejemplos de
estudios que se inclinan a favor de la seleccién.

Discriminacion versus selecciéon. Hay que distinguir, desde luego, entre seleccion y discriminacion.
La seleccién establece requisitos o condiciones necesarias para el logro de los objetivos del proyecto
educacional en cuestiéon. Un colegio no debe considerar en su admisién ni implementar adentro del
colegio secciones o clases que tengan como criterio diferenciador la raza o la clase social, por ejemplo.
En cambio, la seleccién por mérito artistico o cientifico no es un criterio discriminatorio. Lo primero
atenta contra la dignidad de la personas; no lo segundo, pues no constituye ofensa a la igual dignidad
de las personas el carecer de las aptitudes que requiere tocar el violin o sobresalir en las ciencias o en
el fatbol. Esto vale tanto para colegios particulares como publicos. “Un colegio secundario con un
destacado programa en las bellas artes, pero no en las ciencias y otro que brille en las ciencias, pero no
en las bellas artes pueden ser igualmente colegios publicos, en mi sentido del término, a pesar de que
ninguno de ellos matricule a todos los alumnos indistintamente sino que consideren sus aptitudes
artisticas o cientificas.” (Callan, 2010, p. 238)

No estamos proponiendo que la seleccién sea obligatoria; s6lo que no se la prohiba. No es una practica
respecto de la cual sea necesario que el Estado adopte una politica Unica y obligatoria. Los exdmenes y
/o certificados de notas, ya sea para los efectos de la admisién o de la organizaciéon del alumnado
adentro de un colegio en funcién del talento, conocimientos y motivacién deben estar permitidos. En
ciertas materias, como la musica la seleccién deberd ser muy temprana. En otras no resulta necesario y
puede hacerse mas tarde. Nos parece preferible permitir la seleccién de distintos tipos y con distintos
objetivos, y conveniente monitorear sus resultados. La seleccién es un mero instrumento para facilitar
el aprendizaje. En tal sentido, es importante que la seleccién no establezca estamentos que queden
definidos e inamovibles. Los nifios y jévenes cambian de intereses, de motivaciones, de rendimiento.
Los grupos seleccionados deben ser porosos y fluidos. Un nifio seleccionado en una clase de nivelacion,
logradas ciertas destrezas, debe poder salir de ella y subir al nivel medio. Un alumno seleccionado en
una clase de nivel alto de matematicas debe poder bajar al nivel medio si no rinde; y a la inversa, debe
ser posible que un alumno de nivel medio que destaque llegue al grupo alto.

Como veremos, en la experiencia comparada, hay mucha evidencia de seleccién entre colegios (es
decir, en el proceso de admisiéon) y adentro de los mismos. En este ultimo caso, el colegio matricula
alumnos de habilidades dispares, pero en algunas o en todas las asignaturas el curso se divide en
distintos niveles, por ejemplo, nivel alto, medio y minimo de matematicas o de inglés. Los alumnos
estan en el mismo colegio, pero toman cursos diferentes en los que se trabajan materiales diferentes y
tienen exigencias diferentes. Son seleccionados para ellos segiin sus habilidades, inclinaciones y
conocimientos.



En rigor, los mismos argumentos que se esgrimen en contra de la seleccién entre colegios, son los que
se han planteado en la literatura para la seleccién al interior del colegio. Porque la seleccién dentro del
colegio implica que dos alumnos, aunque estudien formalmente en la misma institucidn, tienen planes
de estudio diferenciados y, en definitiva, reciben una educacién distinta segin sus talentos y
preferencias. Es decir, de hecho, estdn en colegios diversos. Si se prohibe a los colegios seleccionar
académicamente a sus alumnos al momento de la admision en rigor debiera prohibirse, asimismo, que
el colegio filtre académicamente a los alumnos una vez que son admitidos.

Por ejemplo, si se objeta la seleccién porque su consecuencia colateral puede ser segregar a los
alumnos por nivel socioeconémico, lo mismo puede ocurrir al interior de un colegio en el que haya
estudiantes de diversos estratos socioeconémicos. En tal caso, el colegio sera formalmente “inclusivo”,
pero los alumnos estaran segregados en su interior. Si se objeta la seleccién en la admisién invocando
el efecto par, es decir, la influencia académica positiva de los mejores alumnos sobre los demas, lo
mismo ocurre si los alumnos mas talentosos estudian en el mismo colegio, pero en clases especiales,
separados de los demads. Si se objeta la admisién selectiva porque se valora la cohesién social y se
estima que los colegios que seleccionan corroen la unidad y cohesién al apartar a los mas dotados,
pues lo mismo sucede si se los aparta dentro del mismo liceo. Y asi con las demas objeciones.

Por lo tanto, no parece coherente prohibir la existencia de colegios que admitan alumnos
seleccionados académicamente y, a la vez, permitir la division de todas o algunas asignaturas del
colegio segiin una seleccién académica. Sin embargo, el Proyecto de Ley que regula la seleccion,
elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos que reciben aportes del
Estado, aprobado por la CAmara de Diputados el 21 de octubre del presente afio, Oficio No 11.545, (en
adelante el "Proyecto de Ley") s6lo prohibe expresamente que el colegio seleccione al momento de la
admisién y, en la practica, como veremos, que expulse por razones académicas. La prohibiciéon de
expulsar por razones académicas es coherente con la prohibiciéon de seleccionar al momento de la
admisién. Pero no queda prohibido “descremar” a los mejores del colegio y darles una formaciéon de
mayor nivel y exigencia. La selecciéon que se quiere evitar entre colegios se permite al interior del
colegio.

El desafio es cobmo ensefiar a alumnos con habilidades, conocimientos e intereses diversos. ;Es mejor
priorizar la igualdad y la uniformidad de la ensefianza mezclando alumnos de diferentes talentos e
inclinaciones en la misma clase? Es evidente que la prohibicién de seleccionar alumnos y alumnas, si
se la toma en serio, lleva a ensefiar a alumnos y alumnas de diversas habilidades, conocimientos y
motivaciones mezclandolos en la misma clase.

(Conviene seleccionar y dividir el curso en grupos al interior de la misma sala de clases? ;0
seleccionar para establecer niveles en ciertas o todas las asignaturas? ;Es bueno establecer en la
asignatura de inglés, por ejemplo, un nivel alto, otro medio y otro de nivel minimo? ;Es adecuado
seleccionar alumnos al momento de la admisién a ciertos colegios? Todas estas son, para los efectos de
este estudio, variantes de la seleccién. Se discute, asimismo, por quienes defienden la seleccién a qué
edad corresponde hacerla.

Con todo, ;no implica la seleccién un enfoque laissez-faire o de competencia tipo darwinismo social?
Esta pregunta se contesta mejor examinando con algin detalle lo que motiva la seleccién y las
objeciones contra ella, lo que haremos méas adelante. Por ahora, baste con afirmar rotundamente que
no es asi. Muy por el contrario, creemos que la seleccién permite aproximarse mas que la no seleccién
al principio que Rawls plantea como un modo de expresiéon de la fraternidad: “no querer tener
ventajas mdas grandes a menos que ello vaya en beneficio de los menos favorecidos” (Rawls, p.115,
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1971). T.H. Marshall, célebre por su defensa de los derechos sociales como derivados de la ciudadania,
escribié: “El derecho a la educacién es un derecho social de ciudadania, porque el objetivo de la
educacién durante la nifiez es formar al adulto futuro... Esencialmente, es el igual derecho a desplegar
y desarrollar diferencias o desigualdades; el igual derecho a ser reconocido como desigual....La
igualdad de oportunidades se ofrece a todos los nifios al ingresar a la educacién primaria, pero a una
edad temprana habitualmente se los divide en tres -los mejores, los del medio y los rezagados-
....Alrededor de los once afios son examinados de nuevo...No hay razén para deplorar esto, pero
debiéramos estar conscientes de sus consecuencias”. (T.H. Marshall, 1950, p.16 y 38-39)

3. Diversidad y politicas publicas

Segregacion y heterogeneidad. Es esperable que en una poblacion diversa y segregada
geograficamente, como ocurre en las grandes ciudades de Chile, los resultados educacionales de los
establecimientos educacionales sean un reflejo de dicha diversidad. Por eso, las brechas entre colegios
en, por ejemplo, los puntajes en las pruebas SIMCE no pueden ser interpretadas como simplemente el
reflejo de las diferencias en la calidad de la educacién. La familia importa y su capital cultural
determina el rendimiento académico de sus hijos. Por cierto, esta es una realidad que no afecta solo a
Chile, pero nuestro pais no ha sabido hacerse cargo del problema. La gran segregacién que caracteriza
al sistema educativo nacional y el resultado del desencanto de las familias por la educacién publica, ha
ofrecido una oportunidad de oro al Estado para intervenir y mejorar los resultados de los estudiantes
y colegios con peores resultados educativos. El Estado sabe donde viven y el colegio al que asisten,
pero aun asi ha dejado pasar la ocasion.

La asociacién entre los niveles socio-econdémicos de las familias y los resultados académicos de sus
hijos puede ser documentada utilizando complejos métodos estadisticos. Pero en este caso un grafico
vale mas que mil palabras. La Figura 2 analiza la correlacién entre los puntajes promedio de los
colegios en SIMCE (cuarto basico) y los ingresos (per capita) de las familias en las vecindades de
distintas estaciones en los trayectos de la red de metro de Santiago. La casi milimétrica asociacion es
evidente.

Figura 2. Puntajes SIMCE e ingreso per capita en las vecindades del trayecto \entre las estaciones
Plaza de Maipu y Vicente Valdés.
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Desde el punto de vista de las politicas publicas, la figura 2 demuestra uno de los mas importantes
desafios: ;Como ofrecer una educacién que permita que aquellos que tempranamente evidencia
desventajas puedan ser identificados, intervenidos y compensados en materias educativas?
Paradéjicamente la respuesta no pasa por seleccionar menos, sino que probablemente méas y mejor.

Diferencias entre versus dentro de colegios. Dada esta compleja realidad, ;tiene importancia la
seleccion académica desde el punto de vista de la ensefianza? Segun el informe PISA “de todos los
indicadores considerados, segtin los directivos de los colegios, tener que ensefiar en la misma clase a
alumnos de habilidades heterogéneas es lo que mas obstaculiza el aprendizaje”. (PISA Results 2012,
Vol.lV, p. 177) Y segun ese mismo estudio PISA mas del 70% de los estudiantes chilenos esta en clases
en las que, segin los directivos de los colegios, “la heterogeneidad de las habilidades de los alumnos”
perjudica el aprendizaje. (PISA Results 2012, vol.IV, p.178) Hay s6lo nueve paises de los que rinden la
PISA donde hay mdas alumnos en situacién similar, es decir, donde hay menos seleccion. Y, a juicio de
nuestros profesores, los cursos que mezclan alumnos de habilidades e inclinaciones diversos son un
problema real que dificulta la ensefianza.

Este estudio considera que este dato -la falta de seleccion como problema que obstruye el
aprendizaje- es muy importante y se desarrolla a partir de él. Refleja, a nuestro parecer, una opinién
fundada del profesorado chileno que debe ser tomada en serio. Si queremos mejorar la ensefianza hay
que incorporar y darle prioridad a la visién de los profesores que son los que tienen la experiencia de
primera mano.

Una visién complementaria la ofrece Ramirez (2007). La autora también analiza la heterogeneidad en
los resultados de los puntajes en las pruebas SIMCE de cuarto basico, pero brindando atencién a si ésta
se origina dentro o entre las escuelas. La figura 3 resume sus resultados estimados con los datos
SIMCE cuarto basico 1999.

Figura 3. Fuentes de la diversidad en resultados SIMCE (cuarto basico)
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La diversidad (varianza) en los resultados educativos de los estudiantes de cuarto  bdsico no se
explica por la regidn, provincia o comuna en que viven (en total éstas explican solamente un 5% del
total de la varianza). Las diferencias entre escuelas tampoco es el factor mas relevante (21% de la
varianza se explica por ellas). Es la diversidad dentro de los establecimientos y, en particular, entre
alumnos dentro de la misma sala de clase lo que explica casi el 70% de la variabilidad de los resultados
SIMCE. Esto explica que la autora plantee que en Chile un curso tipico cubre sobre tres desviaciones
estandares de la distribucion nacional de puntajes, que sea usual que dentro de un mismo curso haya
desde alumnos que no alcanzan el nivel de desempefio basico de matematicas hasta alumnos que
alcanzan el nivel alto. Esto tiene profundas implicancias sobre qué se entiende como escuela efectiva.
Volveremos sobre este punto mas adelante.

Entonces, la evidencia no solamente demuestra la existencia de significativas diferencias entre
colegios que parecen ser un espejo de las caracteristicas socio-econémicas de los hogares, sino que
incluso dentro de la sala de clase en donde se supone que existe una mayor homogeneidad.

Pero, ;habra cambiado la situacion desde 1999 a la fecha? En principio, los significativos cambios que
ha experimentado la oferta educacional desde finales de la década de los 90, que incluyen una
estampida de estudiantes desde el sector publico al particular subvencionado, podria haber
modificado los resultados descritos por M.]. Ramirez. Para evaluar esta posibilidad, replicamos su
metodologia pero en los cuartos basico del 2013. La Tabla 1 compara los resultados originales con los
datos de SIMCE 1999 con los de SIMCE 2013.

Tabla 1. Estructura de la varianza de puntajes SIMCE matematica

Fuente de heterogeneidad | Proporcién de la Varianza Ajustada por grupo
1999 2013
Entre regiones (1) 0.005 0.005
Entre provincias (2) 0.02 0.01
Entre comunas (3) 0.03 0.04
Entre escuelas (4) 0.21 0.23
Entre cursos (5) 0.04 0.02
Intra escuelas alumnos (6) 0.73 0.72

Entre alumnos 0.69 0.70

Entre cursos 0.04 0.02

Total: (1)+...+(6) 1 1

Fuente: Ramirez (2007) y calculos propios en base a SIMCE 2013.

Entonces, la evidencia no solamente demuestra la existencia de significativas diferencias entre
colegios que parecen ser un espejo de las caracteristicas socio-econémicas de los hogares, sino que
también dentro de la sala de clase de colegios bastante homogéneos desde el punto de vita
socioecondmico. Dicha realidad ademads se ha mantenido inalterada durante casi dos décadas.

Es interesante notar que esta evidencia sustenta, por lo tanto, el diagnostico de los profesores, que
recoge la OCDE a través de sus estudios PISA. La cuestidn, de acuerdo a los docentes entrevistados en
el contexto de las pruebas PISA, pasa a ser cdmo conviene adecuar la enseflanza ante el hecho de
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cursos heterogéneos desde el punto de vista de su rendimiento académico. En Chile hay muchos nifios
pobres que se ubican del lado de los mejores puntajes de la distribuciéon de desempefios. De igual
forma, nifios de los estratos mas acomodados muestran resultados bastante precarios. Esto no quiere
decir que las caracteristicas de las familias no importen, pero si nos sugiere que existe mucha mas
heterogeneidad de lo que se cree. Gran parte del problema se produce por lo que ocurre dentro de las
escuelas y no fuera de ellas. Una vez sentado en la sala de clase, el ingreso del hogar o la educacién de
los padres no necesariamente explican el rendimiento escolar (Ramirez, 2007).

Todo esto indica que hacerse cargo de la heterogeneidad existente obliga a modelar la ensefianza en
funcion de las necesidades, conocimientos y motivaciones concretas de alumnos diversos. Parece
conveniente, entonces, abordar el tema de la seleccién de un modo razonable, realista y sin prejuicios,
siempre y cuando no sea una manera de disimular una discriminacién arbitraria o injusta. Una
reforma educacional que quiera mejorar la calidad de la ensefianza, a nuestro juicio, debe considerar
la seleccién en sus distintas variantes como un modo de aproximarse a una ensefianza personalizada.
Como afirman Barr y Dreeben la seleccién tiene dos objetivos: primero, abordar la heterogeneidad de
los estudiantes y, segundo, individualizar la instrucciéon. Pero, en verdad, ambos objetivos son
“nombres diferentes para la misma cosa.” (Barr y Dreeben, 1983, 161)

Selecciéon temprana. Los nifios se diferencian muy rapido en sus habilidades, lo que influye
poderosamente en sus perspectivas futuras. Las diferencias que nos preocupan en este trabajo son las
que no se deben ni a la herencia genética ni al esfuerzo individual sino que al entorno. ;Cuan temprano
es posible identificar estas diferencias? La Tabla 2 compara resultados en distintas pruebas de
desarrollo cognitivo y socio-emocional de menores residiendo en una de las comunas mas pobres de
Santiago respecto de las mas ricas, de madres menos y mas educadas. Los resultados demuestran que
las brechas emergen tempranamente, incluso antes de que los nifios interactiien con el sistema
escolar.

Tabla 2. Brecha y diversidad temprana: Impacto del velo de la ignorancia

Comunas
o : La Condes, La Reina,
Instrumento Educacion Madre La Pintana Lo Tl Ve
TADI <12 53.01 55.11
Test de aprendizaje de desarrollo infantil
>=12 54.69 56.29
<12 994 107.48
TVIP
Test de vocabulario receptivo
>=12 103.49 111.22
BATELLE <12 55.46 56.71
Mide atributos sociales de adaptacion, y
habilidades motoras, decomunicacion y
cognitivas. >=1 2 5545 571 O
CBCL2 <12 57.21 53.72
Agrupasindromes de ansiedad, depresion,
problemas atencionales y conductas
agresivas. >=12 5688 5439

Fuente: Preparacion de los autores en base a Encuesta Longitudinal de Primera Infancia (ELPI).

La tabla muestra cuan velozmente se producen divergencias entre menores de 83 meses en funcién
del ambiente cultural en el que se desenvuelven. Adicionalmente, si bien Chile ha realizado
importantes avances en materia de nutricién infantil, deficiencias en este dambito también pueden
contribuir a las divergencias. Pero cualquiera sea el caso, lo cierto es que estas ventajas iniciales
resultaran virtualmente imposibles de remontar. Y son consecuencias de la vida familiar que le tocé6 a
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ese nifio o nifia. Por ejemplo, el temprano desarrollo del lenguaje es un factor determinante. Igualar las
oportunidades requiere, hasta donde sea posible, hacerse cargo de esta realidad.

Sorprende que la ciencia moderna valide las convicciones de Platon, quien propuso una solucién
radical: abolir la familia. En efecto, Platén plantea en La Repiiblica una sociedad estrictamente
meritocratica. Propone para ello que los nifios recién nacidos sean separados de las madres y criados
por ayas, y, posteriormente, educados en comun. La idea es que los padres y madres no sepan nunca
quiénes son sus hijos y traten a todos los nifios y jovenes nacidos al tiempo correspondiente, como un
posible hijo. “Ni el padre conocera a su hijo ni el hijo a su padre”, escribe Platén. (La Reptiblica, Libro V,
458, d1) Al no saber jamas los padres quiénes son sus hijos ni los hijos quienes son sus padres la
sociedad seria como una gran familia. Se crearia asi una sociedad cohesionada por fuertes lazos
afectivos. Habria personas especializadas a cargo de la crianza y educaciéon de los nifios y jévenes. La
mujeres no estarian limitadas por las labores de la crianza y podrian ser educadas igual que los
hombres, incluso para la guerra. De este modo, “la mujer tiene acceso a todas las labores”, dice Platon,
(La Republica, Libro V 455, e) lo cual permite una igualdad en el campo del trabajo. No hay labores
“femeninas” ni responsabilidades domésticas propias de la mujer. No habria modo, entonces, de
traspasar ventajas hereditarias a los hijos, puesto que nunca habrian vivido en familia, sino que en
internados. Sélo asi podemos estar ciertos de que los méritos son personales y no se deben al entorno.
Sélo asi las recompensas a los mejores seran plenamente legitimas y justas.

Esta utopia de Platon sigue siendo la formulacién mas radical jamas planteada para lograr plenamente
lo que hoy llamamos igualdad de oportunidades. Que nunca haya sido puesta en practica y que no
tenga muchos defensores sugiere que los seres humanos no estamos dispuestos a sacrificar la familia
al ideal de una perfecta igualdad de oportunidades que legitime la meritocracia. En otras palabras, hay
una pluralidad de bienes -la familia, la igualdad de oportunidades, en este caso- y si chocan damos
prioridad a la familia. Pero es importante tener presente que al hacerlo, estamos tolerando una cierta
desigualdad de oportunidades. La podremos mitigar hasta cierto punto, pero no erradicar.

Rawls es consciente de esta limitaciéon cuando afirma que el principio de “justa igualdad de
oportunidades s6lo puede ser llevado a cabo imperfectamente, al menos mientras exista la instituciéon
de la familia. El grado en que se desarrollan las capacidades naturales y logran fructificar es afectado
por todo tipo de condiciones sociales y actitudes de clase. Incluso la voluntad de hacer un esfuerzo, de
tratar, y, por tanto, de ser merecedor en el sentido corriente depende de haber tenido felices
circunstancias familiares y sociales.” (Rawls,1971; p. 74) Fishkin va mas all4 y sostiene que hay una
tensién irremediable entre libertad e igualdad de oportunidades si se la interpreta como igual
probabilidad de logros: “O sacrificamos la autonomia de la familia o buscamos igualdad de resultados.
Cualquiera de estas opciones requeriria un sacrificio sustancial de la libertad”. Para Fishkin donde la
libertad mas se valora es en el area que tiene que ver con la familia. Es la zona de “las relaciones
intimas y consensuales” donde, salvo dafio grave, la “interferencia de la coercién” queda prohibida.
Con todo, afirma, “hay muchas intervenciones gubernamentales compatibles con la autonomia de la
familia y la asignaciéon por mérito que pueden conducir a una mucho mayor igualdad en las
oportunidades de vida que la se ha conseguido hasta ahora”. (Fishkin, 1983; p.42, 146, 148)

En Chile hay muchisimo qué hacer esta materia y desde el punto de vista de la equidad debiera ser un
area prioritaria de las politicas publicas. El programa “Nadie es Perfecto” de la politica publica Chile
Crece Contigo representa un tibio intento en esta direccién, pero no ha sido extendido, ni evaluado, ni
promocionado lo suficiente. Los padres mismos pueden ser mds activos si se les instruye para que
colaboren activamente y desde el primer momento al desarrollo intelectual y emocional de sus hijos.
La antigua costumbre de contarles y leerles cuentos a los nifios pequeios, por ejemplo, podria ser
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bastante mdas general de lo que es. Hoy existen muchisimos recursos audio visuales que podrian
ponerse alcance de familias de escasos recursos. El impacto sobre el desarrollo educativo del
programa Plaza Sésamo es un ejemplo (Cole, 2014). Y, desde luego, urge mejorar y ampliar el
prekinder, lo mismo que el resto de los niveles de educacién preescolar, dotandolos de mayores y
mejores recursos humanos y econémicos segin sea la mayor precariedad cultural de las familias. Todo
eso supone la posibilidad de identificar, tratar y aliviar las necesidades de los nifios mas vulnerables,
ajustando la enseflanza a sus necesidades y no viceversa. Esto guste o no, requiere un sistema de
seleccion. Por eso, la seleccion no debe traducirse en un dejar atras a los mas débiles. Al contrario,
ellos deben ser prioritarios.

Con todo, no es tan controvertida la seleccién destinada a compensar deficiencias en la educacién
temprana ni tampoco la destinada a sacar adelante a nifios con problemas de aprendizaje, como la
dislexia. Seleccionar para nivelar no es objetado. La critica es a la seleccién de los mejores
académicamente. Y, por lo tanto, este estudio —que es complementario de nuestro documento anterior
(Fontaine et. al,, 2014) - se concentra mas en este tema, por ser el mas disputado. Aunque debe
tenerse presente que si se admite alguna forma de seleccién dirigida a los mas débiles -una clase
especial de matematicas o de inglés para los que estadn rezagados, por ejemplo- automaticamente se
produce el “descreme”. Los alumnos de nivel promedio y los de nivel alto quedardn en clases
separadas.

4. La selecciéon por rendimiento

(Es justo seleccionar por rendimiento? La pregunta podria perturbar a muchos paladines de la
igualdad mal entendida, pero consideramos que es critico hacerla y responderla. Anticipamos nuestra
respuesta: Si. Consideramos que la seleccién por rendimiento es necesaria para asegurar un sistema
educacional mas justo. Incluso el Proyecto de Ley hoy en discusién en el Congreso también lo acepta,
aun cuando en forma limitada.

Comenzamos nuestra argumentacién considerando, por ejemplo, La Palucca Schule de Dresden, una
escuela de ballet de alto nivel, selectiva y especializada. Se trata de un internado en el cual el programa
académico esta diseflado de modo que sea compatible con la intensa y dedicada preparacién que
requiere formar bailarinas. Es una escuela estatal, gratuita y sumamente selectiva. Hay exdmenes no
s6lo al ingreso sino que la permanencia en la Palucca Schule requiere la continua aprobacién de
examenes de gran exigencia.

Una escuela de este tipo es una maravilla para estudiantes especialmente dotados para el ballet y con
una fuerte vocacién. Para otros seria un lugar insoportable. ;Es bueno permitir que haya colegios que
se especialicen en alumnos de alto rendimiento o con una marcada vocacién artistica como el Palucca
Schule de Dresden? Consideramos que lo es y el Proyecto de Ley del Gobierno estaria de acuerdo con
nosotros.

El Proyecto de Ley prohibe la seleccidn, pues de acuerdo a su texto todos los colegios municipales y
particular subvencionados estan obligados a admitir a todos los postulantes y, exclusivamente, en el
caso de que haya mas postulantes que vacantes se aplicard un sorteo para signar los cupos. *Sin

La etapa de postulacién se realizard directamente en los establecimientos educacionales de preferencia de los padres,
madres o apoderados a través de un registro que pondra a disposicion del publico el Ministerio de Educacion....Se prohibe que
durante estos procesos que los establecimientos educacionales exijan, como condicién para participar en ellos, entrevistas,
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embargo, sorprendentemente, si permite que seleccionen los colegios artisticos, como la Palucca
Schule.’ La pregunta es ;por qué esta diferencia? La respuesta no es obvia.

En su estructura actual, es posible identificar al menos tres tipos de colegios especialmente afectados
por el Proyecto de Ley: primero, todos los de la ensefianza media técnico profesional. Un area que
todos los estudios sugieren que habria que potenciar en Chile queda asi muy debilitada. Si nadie puede
ser expulsado por su rendimiento académico, como veremos mas adelante, y no hay examenes de
admisién obligatorios es improbable que haya jovenes que opten por la ensefianza media técnico-
profesional. La inmensa mayoria preferird mantenerse en la ensefianza media cientifico-humanista en
la esperanza de llegar a la universidad. Es lo que ha tendido a ocurrir en Estados Unidos, por ejemplo.
La inteligencia y habilidades manuales seguirdn equivocadamente desvalorizadas, serio problema
nacional que ya planteaban Zorobabel Rodriguez y Francisco Antonio Encina, y que en economia ha
sido un tema que ha recibido reciente atencién por las consecuencias de los cambios tecnolégicos
sobre la demanda de “los nuevos artesanos” (Goldin y Katz, 2010; Prada y Urzuda, 2014). ;Al prohibirse
la seleccidon se busca terminar con la ensefianza técnico- profesional?4

El segundo tipo de establecimientos afectados por la no seleccién son los colegios bilinglies, que
incluyen en sus procesos de admisiéon pruebas de idiomas. ;Se querra terminar con estos también en
un pais que busca tener a una poblacién capaz de competir en la era de la globalizacién?

El tercer tipo de colegios que se danan son los liceos emblematicos. El texto del proyecto indica que
"aquellos establecimientos que, atendidas sus caracteristicas histéricas, de rendimiento académico
destacado dentro de su regidn, que sean gratuitos, que presenten una demanda considerablemente
mayor a sus vacantes y que hayan establecido procedimientos de seleccién académica, podran
desarrollar el procedimiento de admisién sefialado en los articulos precedentes de entre aquellos
postulantes que pertenezcan al 20% de los alumnos de mejor desempefio escolar, relativo a
generaciones anteriores del establecimiento educacional de procedencia, en la forma que determine el
reglamento. Lo dispuesto en los incisos anteriores no podra aplicarse hasta sexto afio de educacién
basica inclusive." 5 El "procedimiento de admisién sefialado” es el que se mencioné anteriormente y
determina que respetando ciertos postulantes prioritarios se aplicara "un procedimiento de admisién
aleatorio”. Es claro que un sorteo entre los alumnos del 20% superior de las escuelas de origen no

pruebas de admision de cualquier tipo, u otro antecedente vinculado a su desempefio académico, condiciéon socioeconémica o
familiar..." (Articulo Segundo, 6), Articulo 72 bis) Y "Todos los estudiantes que postulen a un establecimiento educacional
deberan ser admitidos, en caso de que los cupos disponibles sean suficientes en relacion al nimero de postulaciones." Sélo si
hay mas postulantes que vacantes y respetando a ciertos postulantes prioridades —hermanos en colegio, hijos de profesores
y funcionarios administrativos del colegio, alumnos vulnerables hasta un 15 por cierto del total de la matricula y el hecho de
haber estado antes en el colegio— se aplicard "un procedimiento de admisién aleatorio”. (Articulo Segundo 6), Articulo 72
ter) Dice, en efecto, el Proyecto de ley: "S6lo en los casos de que los cupos disponibles sean menores al nimero de postulantes,
los establecimientos educacionales deberan aplicar un procedimiento de admisién aleatorio"... (Articulo Segundo 6), Articulo

79 ter)

Los liceos con modalidad artistica, previa autorizaciéon del Ministerio de Educacién, podran implementar su propio

sistema de admision y realizar pruebas de habilidades especificas relacionadas con la especialidad.”(Articulo Segundo 6),
Articulo 72 quinquies)

4 Estudios sugieren que una ensefianza media técnico-profesional puede ser muy conveniente para ciertos alumnos (Bucarey
y Urzua, 2013). “Nuestros resultados sugieren un nuevo marco de analisis donde individuos con bajos niveles cognitivos y
baja habilidad socio-emocional, pueden tener gran habilidad motora y pueden beneficiarse de ella....Estos individuos pueden
esperar mayores ingresos si escogen no ingresar a la universidad [college de cuatro afios]. Los resultados de nuestro modelo
empirico subrayan la importancia de abandonar el discurso “una talla para todos” de la universidad y explorar caminos
alternativos para que logren hacer carreras exitosas individuos con habilidades de un perfil diferente” (Prada y Urzta, 2014).

5 Articulo Segundo, 6), Articulo 72 quinquies
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permite mantener el nivel académico que ha caracterizado a los alumnos seleccionados por el Instituto
Nacional.

Como hemos sostenido en otro estudio (Fontaine et al, 2014), la combinacién de ranking para el
ingreso a la universidad y prohibiciéon de examen de admisién aseguran la muerte lenta de los liceos
emblematicos. Estos liceos seleccionan por mérito académico a alumnos principalmente de ingresos
medio y bajos y logran igualar a los particular pagados en cuanto a la probabilidad de que sus alumnos
ingresen a las universidades mas selectivas, la PUC y la Universidad de Chile. Son los Ginicos colegios
chilenos donde se rompe la cadena entre cuna y rendimiento académico. Son colegios inclusivos. Sus
alumnos, como lo muestra la Figura 3, provienen de casi todo Santiago.

Figura 3. Residencia de los estudiantes del Instituto Nacional

Fuente: Bucarey et al (2014).

No tenemos mejor vehiculo de movilidad social para lograr una capa dirigente inclusiva. Estos liceos
son las instituciones mas importantes del sistema educacional chileno. Son lo mejor que ha producido
la educacion publica chilena y ejemplifican lo que ella es capaz de lograr. Su muerte significara que en
el futuro en los primeros lugares de las pruebas de admisiéon a la universidad s6lo apareceran colegios
particular pagados. Estos colegios publicos y gratuitos son, ademas, escuelas de democracia. Su ethos
meritocratico los compromete con el cultivo de las ciencias, las humanidades y las artes, pero también
con los asuntos publicos del pais. Son instituciones que influyen en la preparacién y en formacién del
caracter de sus alumnos (Fontaine et. al., 2014). Sabemos que agregan valor a sus estudiantes; es decir,
alumnos de capacidad similar pero que no quedaron en el Instituto obtienen algo de 25 punto menos
en la PSU (Bucarey et. al,, 2014). Esto desmitifica la creencia que los alumnos son tan buenos que les
irfa igual de bien si estudiaran en cualquier otro colegio. La institucién importa. Los alumnos son lo
que son, en parte, porque pertenecen a ese colegio y no a otro.

Pero, claro, se selecciona. En el caso del Instituto Nacional, por ejemplo, en funcién de notas de los de
los dos ultimos anos de la ensefianza basica y de un examen académico exigente. Son, entonces,
colegios para alumnos de especial talento y marcada vocacién por el estudio. Un estudiante inteligente,
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pero inquieto y mas interesado en los deportes, la musica, los trabajos manuales, obras sociales o
actividades religiosas no se sentird cémodo en una escuela de tan alta exigencia académica.

Por otra parte, en principio, como ya hemos dicho, la prohibicién de la seleccién académica debiera
prohibir también la seleccion al interior de ellos. Volveremos a este punto mas adelante.

Pregunta: con los problemas acuciantes que tiene la educacién chilena, ;tendra sentido preocuparse
de una pequefiisima minoria de alumnos sobresalientes?

Figura 4. Porcentaje de estudiantes con alto rendimiento en Pisa 2012
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El grafico indica que en Chile hay un 1,6% de alumnos de alto rendimiento (nivel 5-6 de la PISA). En
Shangai China (pais nimero 1 del mundo en matematicas) ese porcentaje es del 55%, en Singapur
(nimero 2) es un 40%. En Singapur, un 40%; en Corea un 31%; en Suiza, un 21%; en Bélgica, un 20%;
en Alemania un 18%... En Holanda es un 19% (ntimero 10) y en Finlandia (niimero 12) es un 15%.
Pero en Chile, dada la poblacién, ese 1,6% equivale a sélo 2.019 estudiantes. En Holanda, su 19%
equivale a 25.270 estudiantes. Para que Chile entre a la sociedad del conocimiento y desarrolle su
creatividad en la cultura, la ciencia y la tecnologia debe ampliar este grupo de alto rendimiento. Para
depender menos de los recursos naturales el pais debe dar un salto en innovacién, tecnologia y
liderazgo. Y eso supone dar oportunidades a los jovenes de mas talento para que puedan desplegar sus
potencialidades al maximo posible. La poca poblacién hace que la necesidad y el desafio sean mayores.
Puesto en términos econémicos esta pequefia minoria puede generar grandes externalidades positivas
para la sociedad.

5. Principales Objeciones a la Seleccién
Objecion 1 a partir del perjuicio a los alumnos de menor rendimiento. La principal objecién en
contra de la seleccion es que los cursos de alumnos de bajo rendimiento tienden a ser de baja calidad.

Es un argumento clave: si la selecciéon perjudica a los alumnos de bajo rendimiento este método de
ensefianza es incompatible con el principio rawlsiano de la diferencia, es decir, el que establece que las
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desigualdades son justas si benefician a los méas desfavorecidos y que planteamos como supuesto ético
al comienzo de este estudio.

La investigacién de Oakes la llev6 a concluir que en “las clases de alumnos de bajo rendimiento es mas
probable que a los alumnos se les exponga a tépicos que enfatizan destrezas verbales basicas....Es mas
probable que estos alumnos se comprometan en actividades que requieren un bajo nivel de procesos
cognitivos -memorizacién, comprension y aplicaciéon-. Es improbable que se les pida evaluar o pensar
criticamente...” (Oakes, p.42-43). En general, lo que ocurre, segin Oakes es que los cursos de los
alumnos de menos rendimiento tienen profesores de menor calidad y tanto los profesores como los
alumnos estdn desmotivados. A consecuencia de ello, la calidad decae.

En la misma linea, un estudio de Brewer encontréd, comparando cursos con y sin seleccion, que la
seleccion empeoraba el rendimiento de los de bajo rendimiento y mejoraba el rendimiento de los de
alto rendimiento. (Brewer, 1995). Peterson (1989) estudiando tres colegio de Utah encontré evidencia
de que los alumnos de bajo rendimiento se benefician mas si se los incorporaba a clases de alto
rendimiento que si quedaban en clases remediales supuestamente disefiadas para ellos. Hanushek y
Woessmann (2006) investigando diversos paises concluyen que la seleccién aumenta la desigualdad
de las notas y perjudica el rendimiento general, de manera que tanto los alumnos de alto rendimiento
como los de bajo rendimiento pierden a consecuencia de la seleccidn. Burris (2014) informa que, como
subdirectora de un colegio, tratando de mejorar el rendimiento de los alumnos que estaban en el nivel
bajo de matematicas, traspasé a los mdas desordenados al nivel alto. “Cada vez que hacia esto, el
rendimiento del alumno reubicado mejoraba”... (Burris, 2014; p.726) Mas auln, segin Burris, no ha
sido posible reorganizar las clases para alumnos de bajo rendimiento de modo que corrijan los
problemas sefialados.

Por otra parte, un experimento realizado en Kenia que comparé alumnos en clases con seleccién y sin
seleccion concluy6 que “la seleccién (tracking) beneficia a todos los estudiantes: para los alumnos de
alto rendimiento la seleccién implica efectos par mas fuertes y mayor esfuerzo del profesor, mientras
que para los alumnos de bajo rendimiento la seleccién implica un nivel de instruccién que se
corresponde mejor con sus necesidades... La seleccidn elevé las notas de los estudiantes en toda la
distribucion inicial de resultados... les fue mucho mejor que sus contrapartes en los colegios sin
seleccion.” (Duflo et. al., 2009).

Una investigaciéon de Courtney A. Collins y Li Gan, utilizando datos de Dallas, concluye que “no es
efectivo que la seleccién cause que los alumnos de gran habilidad ganen a costa de los de bajo
rendimiento; al contrario, ambos grupos de estudiantes se benefician de clases mas homogéneas...
Encontramos evidencia convincente de que seleccionar a los alumnos en grupos mas homogéneos es
beneficioso, especialmente si se selecciona de acuerdo al promedio de notas. ... Encontramos
resultados positivos y significativos tanto para los alumnos de alto promedio como para los de bajo
promedio, lo que sugiere que ambos grupos se benefician de las clases con seleccién.” (Collins y Gan,
2013) A un resultado similar llegaron Figlio y Page (2002), y Card y Giuliano (2014) quienes sostienen
que “las evidencias de nuestra investigacién sugieren que un programa comprensivo con selecciéon que
establece una clase separada en cada colegio para los estudiantes de alto rendimiento podria elevar el
rendimiento de los estudiantes incluso en los mas pobres, casi sin o sin costo para los demas
estudiantes del Distrito”. Segun Barr y Dreeben, por otra parte, “el hecho de agrupar brinda
oportunidades para que profesores sesgados, abierta o disimuladamente, perpetiien desigualdades
vinculadas a la raza, la etnia y el estrato socioeconémico; pero es dificil ver como al agrupar se
incrementan las oportunidades para esa maldad por sobre las que existen en otros tipos de
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organizacién de la instruccién, incluyendo la instruccién a una sola clase heterogénea.” (Barr &
Dreeben, 1983, p.163)

En Shanghai China y Finlandia, por ejemplo, con frecuencia son los mejores profesores lo que van a los
colegios de los alumnos mas vulnerables. En Shanghdi para llegar a ser rector de un colegio ayuda
haber trabajado en un colegio vulnerable y haberlo mejorado. En Holanda se asigna mas recursos a las
escuelas de sectores con mayor proporcién de inmigrantes, por ejemplo. No se ve por qué algo analogo
no podria ocurrir si hay selecciéon entre colegios o adentro del colegio, como de hecho ocurre en
Holanda.

Es decir, pareciera que Oakes y sus seguidores extrapolan la situaciéon de escuelas de Estados Unidos
donde seguramente ocurre lo que sefialan, pero no es una conducta generalizable. Si el profesorado
tiene un compromiso ético con sacar adelante a los alumnos que mas lo necesitan no tiene por qué
producirse esa desmotivacién y rebaja de la calidad de la ensefianza. En otras palabras, si donde hay
alumnos académicamente débiles los profesores se desaniman, el sistema tendra problemas aunque
no haya selecciéon. Porque siempre habra colegios donde la segregacién urbana produzca una alta
concentraciéon de alumnos vulnerables, y esos estudiantes son los que mas necesitan profesores
capaces y motivados.

Objecion 2 a partir de la segregacion. La seleccion académica es un filtro, pero los que quedan a un
lado del filtro tienden a no ser equivalentes -desde el punto de vista socioeconémico- a los que
quedan del otro lado del filtro. Es mas probable que pase el filtro quien viene de un hogar con mas
cultura, lo que a su vez tiende a estar asociado con mayores ingresos. Si uno quiere que la escuela se
acerque a ser un reflejo de la estratificaciéon socioeconémica de la sociedad, la seleccién por mérito
académico no es un buen sistema. Entonces, se argumenta, la seleccién académica implica segregacion
por estrato socioecondmico. Luego, la seleccién académica debe prohibirse.

Si los seleccionados tienden a provenir de grupos medio y altos, la educacién con seleccién tiende a
darles a los hijos de esos grupos nuevas ventajas, es decir, la seleccién académica transmite mas
oportunidades a las familias que ya las tienen. En otras palabras, la seleccién académica replica y
refuerza la estructura socioeconémica vigente, y sus desigualdades. La meritocracia es, en realidad,
una ideologia que legitima una sociedad de herederos.

Este argumento es, en pocas palabras, el que desarrolla Pierre Bourdieu estudiando la sociedad
francesa, cuyo sistema educacional publico, laico y gratuito es ejemplar en su tipo. Es decir, el
argumento no descansa en que la educacién escolar y la universidad sean pagadas. La discriminacién
viene de la seleccién misma que premia a los que poseen la cultura de los grupos dominantes. La
gratuidad por si misma no soluciona este problema.

Hay aqui algo sin duda verdadero: los “méritos” de los hijos son, en parte, “méritos” de sus padres. Y
hemos visto ya por qué. La familia es la primera y principal educadora y, por tanto, el primer y
principal factor de transmisién de la desigualdad.

El mismo punto plantea Oakes: a través de la seleccidn entre colegios o adentro del colegio se
reproduce la estratificacién social que existe en la sociedad. La importancia de su libro tiene que ver
mayormente con este aspecto y asi sigue siendo leido. “Para Oakes, el descubrimiento mdas profundo
de su investigacion fue la estratificacion racial impuesta por la selecciéon”. La critica de ella y otros, en
esencia, apunta que “la seleccién esta asociada a estratificacién racial y social” (Burris, 2014; p.337 y
p.615).
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(No ocurre, entonces, que los colegios en virtud de la seleccién, simplemente, segregan
socioecondmicamente, y los padres, a su vez, a través de ella “compran segregacién”, gracias a lo cual
se diferencian de otros y configuran su identidad? En otras palabras, ;no es la seleccién una mera
mascara ideolégica del clasismo? Esta visién, que atribuye las decisiones de los padres a la hora de
elegir colegio a su clasismo, se ha hecho muy comun en Chile. Los padres vivirian sumidos en “la falsa
consciencia” propia del estado de alienacién y habria llegado la hora de sacarlos de una buena vez de
su error, de reeducarlos mediante leyes, decretos y reglamentos y de forzarlos a “mezclarse,” a educar
a sus hijos en colegios heterogéneos desde el punto de vista no s6lo socioeconémico sino ojald también
politico, moral, filos6fico y religioso. Dada la cultura imperante es una misién “contra-cultural”.
Planteadas asi las cosas es facil notar el aliento paternalista de este andlisis. Los padres no saben lo
que quieren; ignoran el “verdadero”, el “auténtico” bien de sus hijos que, en cambio, nosotros si
conocemos. Les iremos ensefiando a tomar conciencia de él con el poder de nuestro sabio
discernimiento y, claro, también disciplindndolos por medio de leyes, decretos, reglamentos que
impidan la recaida en la “mala conciencia”.

Con todo, el caso de los liceos emblematicos chilenos muestra que es posible tener seleccién
académica e inclusion, es decir, colegio selectivos, con un alumnado de composicién socioeconémica
heterogénea y con importante presencia de grupos vulnerables (Fontaine et. al. 2014). Cuando la
educacién es de calidad, los padres no vacilan en matricular a sus hijos aunque el colegio sea muy
dispar en cuanto a estratos socioecondmicos. El “clasismo”, si existe, se subordina a la posibilidad de
una educacion de excelencia que abre las puertas de las mejores universidades.

Para incentivar, en general, la inclusién social nuestra propuesta es que los colegios subvencionados
que seleccionen por mérito académico tengan la obligacién de matricular al menos un 20% de
alumnos vulnerables. Es decir, que en ellos haya una admisién normal y un admisién especial en la
cual se seleccione entre alumnos vulnerables.

Tenemos una segunda propuesta: incentivar que los colegios se especialicen en educacién bdsica o
media. (Fontaine, 2002). De ese modo los alumnos pueden cambiar de establecimiento al ingresar a la
ensefianza media. A esa edad, los alumnos ya pueden ir al colegio solos y usar el transporte publico
que esta subsidiado para los escolares. Hay mas flexibilidad para ir a un colegio fuera del barrio, lo que
permite liberarse de la segregacion residencial. El caso del Instituto Nacional prueba que cuando hay
reconocida calidad, los alumnos estan dispuestos a viajar desde cualquier punto de la ciudad para
llegar a ese colegio.

Por otra parte, desde un punto de vista pedagégico tiene mucho sentido: los desafios de los nifios en la
educacién basica son muy distintos a los desafios que representa la educaciéon de adolescentes. Los
profesores y la organizacion del curriculum son muy diferentes. Y, desde luego, es una practica comuin
en muchisimos paises.

Si a eso se agrega una subvencion especial, como ya existe, la SEP, que estimule a los colegios a
matricular alumnos vulnerables, se puede facilitar de modo muy efectivo la inclusion.

Finalmente, si la seleccién entre colegios y/o adentro del colegio se hace en una amplia gama de
dimensiones debiera haber una gran cantidad de jovenes seleccionados en el nivel alto en algin area,
actividad o asignatura. Eso hace menos probable la vinculacién entre clase de alto nivel y estrato
socioeconémico.
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Objecion 3 a partir de la tesis de la educacién como bien posicional. El argumento en contra de la
seleccion debe demostrar que los no seleccionados estaran peor con seleccién que sin seleccion.
“Filtrar a los muchachos mas brillantes puede mejorar sus resultados educacionales pero empeora los
de los demas.” (Swift, 2003; p.35) En tal sentido, un primer argumento apunta a que en virtud de la
seleccion institucionalizada (entre colegios o en el colegio) los mas dotados consiguen una ventaja
adicional respecto de los demads, lo que se traduce en una mayor probabilidad de ingresar a la
universidad a carreras selectivas, lo que, a su vez, tenderd a traducirse en mas ingresos y mas
influencia en la sociedad. Esta vez no es porque en términos absolutos los alumnos de bajo
rendimiento aprendan menos. La objecion persiste aunque con seleccién aprendan mas. ;Por qué?

Porque “el valor de la educaciéon de una persona depende no s6lo de cudn buena es en términos
absolutos, sino que también de cuan buena es comparada con la de otra gente. La educaciéon es en
parte un bien posicional e instrumental. “Lo que importa no es cudnta educacién uno logra, o cuan
buena es esa educacién, ni siquiera los resultados de uno, sino que la posicién de uno en la
distribuciéon de eso bienes” (Swift, 2003) “En el mercado del trabajo, lo que importa no es cuanta
educacién usted tiene sino cuanta en relacién con otros.” (Brian Barry, 2005; p.176-177) “Si la
educacién es un bien posicional fuerte, entonces las desigualdades en cuanto a oportunidades
educacionales por encima de un umbral adecuado son objetables, puesto que poseer bienes
educacionales por sobre un minimo adecuado o incluso alto crea una posicién ventajosa para sus
poseedores, lo que afecta el valor de la educacién de los que tienen el minimo” (Reich, 2013). Si la
educacién es un bien “posicional”, algo asi como un ranking en el que lo que uno sube otro lo baja, ;por
qué potenciar las ventajas individuales o heredadas que ya tienen los mas talentosos o preparados?

Desde luego, el argumento no se aplica a la seleccién que busca atender las necesidades de un grupo
mas vulnerable, por ejemplo, nifios con problemas de aprendizaje. Sélo tiene sentido como critica a la
seleccion de los mejores desde un punto de vista académico. Y -conviene reiterarlo- el argumento no
supone que los alumnos de bajo rendimiento aprendan menos porque haya seleccién. Lo dnico que
supone es que si hay seleccién los que queden en el grupo alto mejoraran su rendimiento mas que si
no hubiera seleccién.

En general, este argumento, aunque de talante igualitarista, se basa en un enfoque individualista y
economicista de la educacion. Se piensa el tema a partir de individuos que consumen educacién y
obtienen asi bienes privados que se traducen en ingresos. Habria que completar esta mirada, que es
verdadera, pero parcial, considerando también el bien general. Desde una perspectiva rawlsiana el
mero hecho de una desigualdad, en este caso, adquirida gracias a una mejor educacién no la vuelve
necesariamente ilegitima o injusta. Lo que habria que preguntarse es si estas desigualdades favorecen
ala sociedad en su conjunto o, al menos, a los mas desfavorecidos.

Si un adolescente comienza a ir a una escuela de fatbol que selecciona alumnos especialmente
dotados, ese muchacho con el tiempo y gracias a su talento, esfuerzo y oportunidades de
entrenamiento que le da la escuela, sacara ventaja a sus compafieros que no ingresaron a esa escuela
porque no quisieron o no quedaron seleccionados. Su posicién en el ranking mejorard enormemente
en términos relativos. Si ese joven se llama Lionel Messi o Alexis Sdnchez llegara a ser un jugador de
fama mundial y se hara millonario. ;Injusto? Si ese mismo entrenamiento intensivo y especializado se
imparte al interior de un colegio que selecciona deportistas, ;pasaria a ser inaceptable? Y lo que vale
para una escuela de fdtbol, ;por qué no ha de valer para una escuela de musica o de ballet como la
Palucca Schule? Y si la seleccién y sus consecuencias son aceptables en los casos anteriores, ;por qué
no habrian de serlo si el colegio prepara alumnos especialmente dotados para las ciencias o, en
general, para las ciencias y humanidades? En todos estos casos, quien sabe mas se beneficia al
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adelantar su posicién respecto de otros. El error esta en concentrar la atencién sélo en los beneficios
privados y no en los generales. Es una forma de miopia.

“Creo que tenemos que redirigir esta discusion y trasladar nuestro foco desde el bien que la educacién
se supone hace a los individuos que la reciben al bien que los mas educados se supone que hacen a
todos los demas... Mas educacién para las élites no necesariamente amplia las desigualdades de
funcionamiento entre las élites y el resto. Si se educa a las élites para que respondan a los demas, mas
educacién para ellas acarreara beneficios para los menos aventajados”. (Anderson, 2007) Puesto en
términos de teoria econémica lo que hay que incorporar al andlisis son las externalidades positivas
que genera para un pais el contar con una capa dirigente ilustrada y con creadores e innovadores en el
campo cultural, cientifico, tecnolégico, politico, empresarial, laboral, etc.

Es dificil negar que quienes han descubierto remedios o quienes desarrollaron los chips que emplean
los celulares han producido no sélo beneficios para si mismos sino que para millones de personas. Lo
mismo vale, por ejemplo, para los que descubrieron la tecnologia LED que ganaron el premio Nobel de
fisica de este afio. Los profesionales sobresalientes no s6lo se benefician a si mismos sino que
producen externalidades positivas. Un buen cirujano no sélo saca él ventaja de su oficio. Su paciente
valora ese oficio porque también se beneficia de él. Pero hay beneficios indirectos que no son
apropiables por el cirujano y su paciente. La técnicas de ese cirujano se difunden, médicos jévenes que
lo ayudan las aprenden y transmiten, en fin, la sociedad se favorece si la calidad del cuerpo médico
mejora.

En el caso del futbolista de excepcién, aunque es verdad que su calidad como deportista deja a otros en
la banca, su oficio mejora el nivel del equipo y, por ende, del futbol, lo que es un bien intrinseco para
los amantes del ftbol. La gente ve a Lionel Messi o a Alexis Sdnchez porque ama el buen ftitbol. Y eso
es un bien econémico para el canal que trasmite el partido, ya que se puede cobrar mas por el avisaje,
y es el avisaje -en ultimo término, la masa de telespectadores globales- la que financia los altos
ingresos de los futbolistas. Por lo tanto, la desigualdad de Lionel Messi y Alexis Sdnchez respecto de
tantos otros, produce un bien general, genera externalidades positivas, en otras palabras, lleva alegria
a las casas de millones de personas que gozan viendo buen fitbol. Nicanor Parra estudié en un liceo
selectivo emblematico, el Internado Nacional Barros Arana, y después en Brown University y todavia
después en Oxford. Su creacién poética se nutrio, en parte, de esa experiencia. Por cierto, en ese
proceso dej6é atras a muchos otros, pero ha sido un bien para la poesia y, por tanto, para nuestra
cultura que Parra haya tenido esas excepcionales oportunidades educacionales.

En suma, la buena educaciéon de los mas capacitados, no s6lo se traduce en beneficios individuales,
sino que contribuye al bien general. El conjunto de los que no pudieron recibir una educacién de
excepcién no son perjudicados porque algunos la tuvieron. Al contrario, eso les favorece mas que si
nadie la hubiera tenido. Aunque, claro, algunos estarian todavia mejor si hubieran sido ellos los
seleccionados y, ademads, hubieran tenido éxito en sus estudios y en su vida profesional.

Objecion 4 a partir del efecto par. La idea es que la ausencia de esos alumnos destacados perjudica a
los no destacados porque los priva de su influencia positiva. Los colegios selectivos “descreman”
llevandose a los mejores alumnos del sistema para darles una ensefianza de excepcién. Los estudiante
se motivan unos a otros. La reunién de los mas talentosos en un mismo colegio o en una misma clase
crea dindmicas favorables al estudio. Pero eso dafia a los que no quedaron seleccionados que pierden
la posibilidad de interactuar en clase con estudiantes superiores. Por otro lado, “cuadn bien le va los
nifios en el colegio depende sustancialmente del tipo de nifios con los que van al colegio.” Asi, cuando,
por ejemplo, los padres matriculan a sus hijos en un colegio particular pagado, lo sepan o no, estan
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“comprando acceso a un colegio que contiene el tipo de nifios que mejoraran los resultados de sus
propios nifios”. (Swift, 2003; p. 22 y 23) Porque “cuando habia alumnos de alto rendimiento en la
clase, en cambio, era mdas probable que los alumnos de bajo rendimiento adoptaran los habitos de
trabajo y comportamiento independiente de sus compafieros mas destacados”. Y, los logros de los de
alumnos de alto rendimiento que han sido seleccionados y estudian juntos también se deben,
entonces, en gran medida, al efecto par. Y por eso mismo, “debido a la seleccién la distancia entre los
alumnos de bajo rendimiento y del alto rendimiento se aumenta”. (Burris, p.310 2014) “El efecto par
estd comprobado; es mas, es la Unica razén por la cual se considera inconveniente la selecciéon”
(Waissbluth, “La Seleccion en los Liceos Emblematicos”, La Tercera, 6/5/2014)

En el mundo de los deportistas profesionales de alto nivel, por ejemplo, el efecto par produce efectos
positivos. “...Hay una transferencia de destrezas de los jugadores de élite a los jugadores que no son de
élite cuando regresan a jugar a su equipo nacional. Estos jugadores no sélo son mejores por su
experiencia de jugadores de élite sino que sus compafiero de equipo también se vuelven mejores... A
partir de datos de equipos y jugadores profesionales de futbol que son particularmente adecuados
para desarrollar evidencia no-experimental convincente acerca de estos efectos par, los resultados
empiricos muestran consistentemente que el rendimiento aumenta mas cuando un individuo ha
jugado en un equipo de élite que cuando ha jugado en equipos de bajo nivel.” (Ichniowski y Preston,
2014) Si se acepta en este campo la analogia, uno podria pensar que una clase seleccionada por su
talento matematico o para los idiomas deberia, por efecto par, mejorar el rendimiento de todo el grupo
seleccionado en el nivel alto. Eliminar de ese grupo a los mejores debiera rebajar el nivel de toda la
clase seleccionada.

Pero, a la inversa, ;qué pasaria con los no seleccionados si estuvieran entre ellos los mejores del grupo
seleccionado? ;Mejoraria el rendimiento de los no seleccionados por influencia de los mejores de los
mejores 0 no?

El problema del argumento “efecto par” es que el efecto par puede actuar hacia arriba o hacia abajo. Es
efectivo que un alumno sobresaliente y carismatico puede contagiar a sus compafieros y
transformarlos en alumnos disciplinados y estudiosos. Los mejores de los mejores en tal caso influyen
en los no seleccionados y levantan su nivel. Pero también puede ocurrir que en virtud de las “malas
juntas” el joven aplicado deje de serlo. Es lo que ocurre a menudo en las carceles que se transforman
en escuelas de delincuentes. Por ejemplo, una investigacién de este tema concluye que “hay fuerte
evidencia de la existencia de efectos par en las instituciones correccionales juveniles. En
practicamente todos los casos, los efectos par son de naturaleza reforzadora, gracias a la cual la
exposicion a compaifieros con historia en un tipo particular de crimen aumenta la probabilidad de que
un individuo que ha cometido ese tipo de crimen reincida en ese delito.” (Bayer, Hjalmarsson y Pozen,
2007). Algo similar ocurre en el caso del bullying. La evidencia demuestra que cursos mas
homogéneos en cuanto a habilidades de los estudiantes pueden reducir la ocurrencia de este tipo de
eventos (Sarzosa, 2014). Esto ofreceria un argumento pro-seleccién.

Duflo et. al. (2009), en su investigacion en Kenya tomaron el rendimiento de alumnos justo sobre y
bajo el punto de corte de la selecciéon y lo compararon con el de alumnos de rendimiento previo
equivalente, pero que quedaron por azar en colegios de clases heterogéneas, es decir, sin seleccidn. El
resultado indica que ser el peor alumno del nivel alto mejora el rendimiento de ese alumno, respecto
un alumno equivalente en un colegio sin seleccion. Es lo esperable, desde el punto de vista del efecto
par. Ese alumno tiene notas inferiores al promedio de la clase de nivel alto y se beneficia del contacto
con estudiantes superiores. Sin embargo, el alumno justo bajo el punto de corte, que es el mejor del
nivel bajo, también resulta beneficiado respecto de su equivalente en el colegio sin seleccion. Es decir,
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en este estudio no baja su rendimiento por efecto par negativo. ;/A qué se debe esto? Segun los
investigadores a que los estudiantes “se benefician porque el profesor no necesita gastar tiempo
abordando las necesidades de alumnos que trabajan en niveles muy diversos”.

Para que el efecto par se produzca en sentido positivo, en general, parece ser necesaria una cierta
proporciéon o balance entre el grupo socioeconémico y cultural relativamente mas alto y el grupo
vulnerable al que se quiere favorecer. El grupo vulnerable debe ser la minoria del curso. Al menos es lo
que se desprende de una gran variedad de estudios.

Es lo que encuentra, por ejemplo, Jeanne Reid analizando nifios de Prekinder mezclados desde el
punto de vista socioeconémico. Reid concluy6 que mientras los nifios vulnerables eran minoria,
contagiados por la mayoria que tenfa mas nivel cultural, progresaban. Pero a partir de cierto punto el

efecto positivo empezaba a desaparecer. “...Entonces usted pierde la ventaja de los cursos de alto
estrato socioecondémico....Los nifios de nivel socioecon6mico medio y alto deben ser la mayoria de los
nifios de la clase...En efecto, los resultados indican que las autoridades no pueden capear las
desventajas asociadas a cursos con nifios de bajo estrato socioeconémico atrayendo unos pocos nifios
de alto nivel socioeconémico a esos cursos”. (Reid, 2012) Lo interesante es que nifios menores de seis
afios uno puede suponer que son particularmente sensibles al ambiente. Pero, claro, por otro lado el

Pre-kinder es mas breve, los alumnos pasan menos horas juntos que mas adelante en la ensefianza.

El estudio de Schwartz con escolares no permite fijar con precisién el umbral, pero es muy posible que
los efectos positivos fuertes tengan un umbral: “....Los beneficios de la integraciéon econémica fueron
mayores cuando la proporcién de estudiantes que recibian almuerzo gratis o con rebajas (los pobres)
eran menos del 20%. También se beneficiaron si los que calificaban para recibir subsidios de
alimentacién eran menos de un 30%"”. (Schwartz, 2012.) Otro estudio, esta vez comparando alumnos
hijos de inmigrantes y no inmigrantes suecos, concluye que el umbral se sitda alrededor del 40%. “El
efecto de la densidad racial en las notas es débil en colegios con menos de un 40% de nifios nacidos
fuera de Suecia, pero mdas alld de ese punto hay un efecto marginal negativo bastante fuerte....”.
(Szulkin y Jonsson, 2007).

Un trabajo reciente de Rao encontré efectos positivos por efecto par en colegios particular pagados de
élite de Nueva Delhi que incorporaron nifios vulnerables. Estos colegios recibian un subsidio estatal a
cambio del cual las autoridades exigieron reservar una cuota de sus vacantes para alumnos
vulnerables, lo que en los hechos no se cumplia. El 2007 las autoridades lo hicieron obligatorio. La
mezcla no deterior6 los niveles de aprendizaje de matematicas e idioma hindi, aunque hubo un leve
empeoramiento en inglés. Pero lo mas importante es que la interaccién desarrollé un espiritu de
cooperaciéon que se refleja, por ejemplo, en una mayor participaciéon en actividades de ayuda a nifios
vulnerables ajenos al colegios y los nifios ricos discriminan menos a los pobres fuera del colegio. Con
todo, los resultados se refieren a nifios matriculados recién el 2007 y por lo tanto con pocos afios de
escolaridad. No se sabe qué ocurrira mas adelante, cuando crezcan, ni tampoco si la ampliacién de esta
iniciativa mantendra similares resultados. Esto es importante toda vez que, como en los casos
anteriores, aqui los nifios vulnerables estidn en minoria, pues no superan el 20% de la clase: los
colegios deben "reservar un 20% de sus vacantes para alumnos de hogares con ingresos bajo Rs.
100.000 al afio (aproximadamente U$2.000)". (Rao, 2013)

Otra investigacion, también en la India, se refiere al Estado de Andhra Pradesh donde un 23% de los
alumnos que asisten a escuelas publicas recibieron un subsidio (voucher) que les permitié trasladarse
a colegios privados que cobran matricula (Muralidharan y Sundararaman, 2014). Esos colegios
privados no son de elite, como los que analiza Rao. Son de presupuesto y cobro modestos, pagan
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menos a sus profesores que las escuelas publicas, y estdn en plena expansién en la India. Los
resultados de los alumnos que se trasladaron al sector privado fueron peores en matematicas y en la
lengua Teluga que los de alumnos similares que permanecieron en las escuelas publicas. Desde ese
punto de vista, el efecto par esperado no se dio. Sin embargo, los investigadores estiman que el
resultado, con todo, es positivo dado que los colegios privados dedican menos horas a matematicas y a
la lengua Teluga, y mas a otras materias, como la lengua hindi, que en este estado no es obligatoria.
Esto permite concluir que las escuelas privadas, considerando el nimero de horas de clase asignadas,
fueron mas eficientes que las escuelas publicas. Si se admite esta interpretaciéon, merece destacarse
que, de nuevo, el efecto par se produce si los alumnos vulnerables estan en minoria.

Por lo tanto, repartir al azar alumnos de excelencia en colegios cualesquiera probablemente no
generaria efectos par positivos. Es probable que los alumnos -tal como ocurre con los equipos de
fatbol nacionales - seleccionados por su alto rendimientos académico se potencien al estar juntos.
Pero al dispersarse y quedar en minoria seguramente no logran mejorar a los no seleccionados. Es
decir, si se asignara aleatoriamente los alumnos del Instituto Nacional, el Carmela Carvajal y otros
liceos emblematicos entre los establecimientos municipales, esos buenos alumnos no tendrian mayor
impacto. Si esto es asi, entonces, los colegios selectivos no perjudican a los alumnos que no quedan
seleccionados en ellos. Tampoco estos lograrian realmente beneficiarse de la influencia positiva de
alumnos de excepcidn si es que estos Ultimos estuvieran en minoria en el curso.

Objecidon 5 a partir de la inmadurez de los alumnos. Los nifios y jovenes no tienen la madurez
suficiente como para que sus decisiones, por un disefio institucional del sistema educacional, afecten
sus perspectivas de vida futura. Puede haber, por supuesto, premios y castigos. Pero no es natural que
esos premios y castigos tengan grandes consecuencias. “Elegir mal no puede tener consecuencias
graves porque como (el estudiante) estd aprendiendo a elegir, lo esperable es que al menos a veces
elegira mal....Si alguien no estd en posicién de asumir responsablemente la administracién de su
patrimonio, ;por qué habria de estar en condiciones de asumir responsablemente el resto de su vida?”
(Atria, 2014; p.140 y 141) Los méritos de un nifio, de un joven, no son enteramente individuales. Hay
mucho de sus logros académicos que, como hemos sefialado, se deben a la cultura de la familia, a los
habitos intelectuales, las motivaciones e intereses que sus padres le fueron transmitiendo, las mas de
las veces sin notarlo, desde que naci6. No es natural, se argumenta, someter a nifios de 10 o 12 afios,
como ocurre en Singapur, en Holanda, en Alemania, por ejemplo, a pruebas y evaluaciones que abren o
cierren el tipo de educacién que recibiran y, por tanto, inciden decisivamente en el estilo de vida que
les serd posible como adultos. Se objeta, como hace Swift, “el estigma y la imagen negativa de si mismo
que sobreviene a los muchachos -la mayoria- que no quedan seleccionados”.... “Es muy duro para un
nifio”, escribe Swift, “experimentar el fracaso, la inadecuacién, a una edad tan temprana -no ayuda si
su (anterior) mejor amigo ha logrado éxito.” (Swift, 2003; p.38) No es sana la presion que esto produce
en los nifios y en los padres. Swift habla del “stress y la angustia” (Swift, 2003; p.38) de los nifios; Atria
afirma que es “un indice claro de inhumanidad”, que es “cruel”. (Atria, 2014, p.141)

La objecion habitualmente trae aparejada una duda, a nuestro juicio, valida y saludable, respecto de la
precision de las pruebas que miden el rendimiento y filtran a los alumnos académicamente. Es sabido
que toda prueba es imperfecta. No es obvio qué debe medirse y cdmo. Las pruebas académicas estan
afectadas por las caracteristicas de los estudiantes (genero, edad, habilidades cognitivas y socio-
emocionales), de sus familias (capital social y cultural) y de los establecimientos educacionales
(recursos disponible, capital humano). (Heckman et. al., 2006)

La fuerza de este argumento es grande. Apela a un deber basico de cualquier profesor: preocuparse de
los débiles académicamente, de su motivacién, de su empefio. Evitar que el éxito de los mas
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favorecidos por la vida aplaste su ambicién y rebaje sus esperanzas. Y se refuerza con el problema de
c6mo medir de modo confiable ese mérito académico.

Y es cierto que no quedar seleccionado es duro para un nifio o un joven. Cuan duro sea dependera de
diversos factores, entre ellos, sus propias aficiones. Si para un joven lo mas importante es llegar a ser
un gran futbolista, no quedar en el seleccionado serd mas duro que no quedar, digamos, por ejemplo,
seleccionado para el coro del colegio. Si la familia valora enormemente las matematicas y hay en el
colegio una clase de matematicas para alumnos de especial talento, no quedar seleccionado afectara a
los padres y su frustracién se transmitird al hijo o a la hija. Lo mismo vale si el alumno no quedé
seleccionado en el colegio preferido por los padres.

La pregunta es, sin embargo, ;como se puede evitar esta frustraciéon? Es un hecho que la familia incide
poderosamente en la formaciéon de un nifio, en sus habitos intelectuales y éticos. Su capacidad de
atencién y de trabajo, sus motivaciones, su esfuerzo se incorporan a él desde el ambiente familiar y
pasan a ser parte de su identidad. Sus logros personales son, en parte significativa, logros de su familia.

Si esto no fuera asi, las familias no se esforzarian como lo hacen en educar a sus hijos. Los padres
saben que su conducta afecta los logros futuros de sus hijos y por eso no sélo les transmiten sus genes
sino que educacién. Hay que partir de esa base. Efectivamente, si un hijo “destaca en el colegio”, si
“sale adelante”, si un hijo “surge” se premia a ese hijo, pero también a sus padres. No hay modo de
evitarlo. Cualquiera sea el sistema educacional los padres y abuelos influirdn para que a sus
descendientes les vaya bien.

Si no hay seleccién entre colegios o al interior del colegio los esfuerzos de los padres quedan menos
recompensados tempranamente que si los hay. La palabra clave aqui es “tempranamente”. Porque si
los hijos se educan en colegios con admisién al azar y sin seleccién en su interior, los esfuerzos
educacionales de los padres igualmente tenderan a reflejarse, en general, en mejor rendimiento
escolar, acceso a carreras universitarias mas selectivas, y, posteriormente, en mayores ingresos. Lo
que no ocurrira es que los padres y sus hijos reciban informacién con consecuencias elocuentes -es
decir, “duras”- durante el periodo escolar acerca del rendimiento. La seleccién comunica a un alumno
que su nivel de matematicas no le permite acceder al grupo alto de matematicas de su colegio. La no
aceptacién en un liceo emblemdtico comunica a ese postulante y a sus padres que el alumno no
consiguio en la ensefianza basica el nivel de habilidades y conocimientos que otros si consiguieron. La
virtud que esto tiene es que el alumno y su familia todavia tienen tiempo de reaccionar. Con esfuerzo y
persistencia el alumno puede intentar volver a postular, puede lograr ser seleccionado mas adelante. Y
pueden, también, reorientar sus prioridades y metas.

Esto indica cuan importante es que el grupo seleccionado sea revisable, sea condicional. Es decir, que
haya oportunidad de salir y de ingresar a él, que no sean estamentos que queden definidos de un modo
rigido y definitivo.

(Esto en oposiciéon a qué? A que el alumno y sus padres se queden con la informacién de las notas del
colegio que no dan cuenta de lo que eso significa en términos de rendimiento relativo. Esto puede
corregirse con examenes externos con consecuencias para el promedio de notas del alumno, por
ejemplo, o de manera que el alumno reprobado no pase de afio. Pero la seleccion es otra opcidén, quizas
mas dura, pero mas convincente.

Las pruebas con consecuencias son duras, pero sitian al alumno en la realidad. Son sefiales que
pueden ser decisivas. Porque un alumno que a los catorce afios no sabe algebra, desgraciadamente, ya
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no va a ingresar a estudiar ingenieria civil a la PUC. Es casi imposible remontar esa situacién. Un joven
que no aprendi6 piano y muy bien antes de los diez afios, ya no sera un gran pianista. Un joven que no
tiene un entrenamiento especial y un rendimiento de excepciéon como futbolista a los dieciséis afos, es
altamente improbable que llegue a ser una estrella. En general, un estudiante que no adquiri6 habitos
de estudio en el liceo dificilmente ingresard a una universidad selectiva. La no seleccién posterga el
momento de la verdad. Mantiene a los alumnos y a sus padres en un estado de alegre inocencia, en un
fanal. En ese sentido y sélo en ese sentido, no es cruel. En otro, lo es mas: cuando se revela la verdad,
ya es demasiado tarde.

Algo analogo ocurre con la imperfeccién de las pruebas y criterios en funcién de los cuales se filtra a
los alumnos. Sus defectos no impide que existan y se usen. Peor es no tener evaluacién alguna de los
alumnos. La seleccién debiera hacer que los alumnos se tomen en serio las evaluaciones que —aunque
el sistema sin seleccion lo disimule- de hecho van definiendo las perspectivas futuras del alumno.

Por otra parte, el argumento descansa en un supuesto tacito: no quedar seleccionado perjudica a ese
alumno. No obstante, eso es lo que habia que probar. Ya hemos visto que la objecién de la seleccién
como un perjuicio a los no seleccionados no es algo que se haya comprobado. Los efectos dafiinos sélo
se producen si el alumno es, o al menos, cree que es perjudicado al no ser seleccionado. Y, claro, como
hemos visto, si el alumno quiere quedar en el grupo mas selecto de matematicas y no queda, estaria
mejor si hubiera quedado y logrado éxito en él. Pero eso no significa que necesariamente sea dafiado al
quedar fuera. Porque si su talento o conocimientos no le permitieran mimetizarse en el grupo
seleccionado, estar adentro de él pasaria a ser un suplicio. Ese alumno aprenderd mas y se sentira
mejor, como persona, en un grupo con un nivel de matematicas similar al suyo. Esa es justamente la
idea de la seleccion. Es frustrante, es “cruel” haber querido quedar seleccionado y no quedar. Mas
frustrante, mas “cruel” seria quedar y encontrarse con que en ese ambiente se es profundamente
infeliz y se aprende menos porque la clase esta dirigida a estudiantes de rendimiento muy superior.

Por otra lado, la seleccién adentro del colegio, si se da en una pluralidad de dimensiones permite que
todos o casi todos los alumnos estén en el grupo de excelencia en alguna disciplina o actividad. Eso
deberia atenuar la frustraciéon de lo que no han quedado en los curso superiores de matematica y
hubieran querido estar ahi.

Entonces, para rebajar el nivel de frustracion lo primero es informar a los alumnos y a sus padres de
esta realidad. Lo segundo, es que conviene que la seleccién se produzca en una pluralidad de
dimensiones: académica, artistica, técnico-manual, deportiva, etc. Si la seleccién académica ocurre
adentro del colegio podra haber algunos en el nivel alto de matematicas, y otros en fisica, biologia,
lenguaje, historia, inglés, en fin. Y también podra haber colegios con énfasis en las habilidades técnico-
manuales, las ciencias, las humanidades, las artes, los deportes, el inglés, en fin. Y lo tercero, es que es
bueno reiterar que las pruebas no son perfectas, que hay alumnos que maduran tarde, que hay
alumnos a los que les ird bien en la vida, que lograran “surgir” a pesar de todo y no por virtudes
académicas sino por sus virtudes morales, y que en la vida son mas importantes por si mismas e,
incluso, desde el punto de vista de los ingresos futuros. Como ya hemos sefialado, es lo que prueba la
literatura (Heckman et. al,, 2006).

Objecion 6 a partir de la cohesidn social. La tesis que subyace a este argumento viene del filésofo
norteamericano John Dewey. 1. Hay muchos autores que prolongan hoy su tradiciéon. Dewey veia en la
escuela publica de Estados Unidos una instituciéon que debia asimilar a personas de naciones, razas,
clases y religiones diferentes y construir asi, a partir de inmigrantes muy diferentes entre si, una
nueva nacion. La escuela es para Dewey un crisol donde se forja la pertenencia a Estados Unidos y se
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introducen habitos de convivencia y andlisis critico que son fundamentales para el buen
funcionamiento de la democracia. La escuela debe ser, entonces, una escuela de ciudadanos para la
democracia. (Dewey, 1916)

Esto no depende sélo -ni principalmente para Dewey- del pluralismo de la clase del colegio. Aunque
ello es importante, quizds lo sea todavia mas que predomine un cierto tipo de aproximaciéon a la
ensefianza que privilegie la critica y la participacién, en contraste con una pedagogia que descansa en
la autoridad del profesor y es, por asi decir, verticalista. “A la imposicién desde arriba se opone la
expresion y cultivo de la individualidad; a la disciplina externa se opone la actividad libre; al
aprendizaje de textos y profesores, el aprendizaje de la experiencia...” (Dewey, 1938; p.19) Esta
educacién que Dewey llama “progresiva” sigue vigente y, aunque separable, se conecta intimamente
con su proyecto de formacién de ciudadanos para la democracia.

El enfoque de Dewey es temeroso de la disgregacion que produciria la pluralidad. La suya es un visién
muy referida al desafio de crear una nacién -los Estados Unidos- a partir de masas de inmigrantes de
paises, razas y culturas diferentes que siguen llegando a comienzos del siglo XX. Dewey escribe con esa
realidad delante suyo. Pero la escuela ptblica norteamericana de hecho no ha sido tan inclusiva como
él hubiera deseado, puesto que hay segregacién residencial, lo que a su vez incide en la segregacion de
las escuelas. Adicionalmente, los recursos provienen de impuestos territoriales, de modo que los
distritos mas ricos tienen colegios publicos mejor financiados.

La tesis de Dewey, con matices y variaciones, se mantiene viva hasta hoy en autores como Amy
Gutmann, Rob Reich, Eamonn Callan, entre otros. El respeto por el otro, la tolerancia ante sus ideas y
opiniones, la capacidad para examinar y discutir creencias, convicciones y planteamientos requiere, o
al menos, se facilita y refuerza si los alumnos comparten su vida en la escuela con compafieros
diversos desde el punto de vista socioecondmico, cultural, religioso, politico. Haber convivido en la
escuela inmerso en esa pluralidad crea lazos de confianza que cimentan la cohesidn social y fortalecen
el espiritu democratico.

La seleccion, en cambio, al separar de acuerdo a habilidades y conocimientos tenderia a debilitar la
cohesién social y los habitos democraticos.

“El auge del multiculturalismo como ideologia”, escribié Diane Ravitch, “confronté directamente la
misién antes apreciada de los colegios publicos” (Ravitch, 2001; p.5). Nathan Glazer habla de un
“consenso perdido”: la busqueda de “la asimilacién -“Americanizacion”, se la llamaba- no despertaba
casi ninguna resistencia en los padres inmigrantes”. (Glazer, 2001; p.171) Ese proceso de asimilacién a
una cultura comun perdi6 fuerza como objetivo. La escuela al servicio de la homogeneidad se ha ido
desdibujando. Se ha debilitado su atractivo y vigencia, en parte, debido a los procesos de creciente
individuacién propios de la sociedad moderna. (Pefia, 2007) Por otro lado, hay una “cultura dividida”
desde el punto de vista ético, por ejemplo, en materias como el aborto. El problema es interesante y
representa un desafio para la tesis de Dewey. Porque la escuela que reine personas de pueblos y
culturas y raices diferentes para crear un consenso, ocurre que, al parecer, se basaba en un consenso
previo -la voluntad de pertenecer a la nueva nacién, de “Americanizarse”’- y ese consenso es el que
ahora resulta problematico. Si esto es verdad, los Estados Unidos era una sociedad con un ethos
comUn muy extendido y la educacién publica lo reforzaba; no lo forjaba desde cero. La cultura mas
libre a partir de los afios sesenta y los procesos de individuacién hacen quizds mas dificil que todo ello
se exprese hoy en el ethos de una escuela publica asimiladora.
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Desde el punto de vista multicultural la tesis de Dewey tendria que sufrir modificaciones importantes
para ser aceptable. Para quienes plantean una politica de la “identidad cultural” el curriculum comun e
incluso el colegio publico tradicional, corresponden un proyecto nacional que implica la invisibilidad
de las minorias de otra cultura. En nombre del respeto a la diversidad cultural se afirma que el
principio de igualdad y tolerancia que rige en los colegios publicos tiende de hecho “a perpetuar la
asimilacién de las minorias”. Proteger de veras la “diversidad cultural” exige para algunos “proteger a
sus nifios de la tentacién de la asimilaciéon o de lo que consideran influencias morales o religiosas
corruptoras”. (Tamir, 2003; pp. 505-506) Esto tiende a impugnar el ideal de Dewey -el colegio como
lugar de encuentro de culturas y religiones diversas- y, mas bien, se lo concibe entonces como una
institucion llamada a formar a los nifios en torno a la visién de mundo de sus padres.

A estas alturas conviene distinguir en Dewey dos tesis diferentes aunque relacionadas. La primera, ve
al colegio publico como agente de asimilacién a una nueva nacién, es decir, del proceso de
“Americanizaciéon”. La segunda, ve al colegio publico como un agente que forma ciudadanos para la
democracia. La primera tesis es la que mas dificultades plantea, dada la diversidad ético-cultural. La
segunda, menos controvertida, da pie a otras preguntas: ;C6mo formar ciudadanos capaces de dar
origen a una voluntad ciudadana comun a partir de una sociedad plural? (Wimlicka, 1998) ;Cémo y
déonde -en qué instituciones- se inculcan, por ejemplo, los habitos de respeto, tolerancia y
reciprocidad que cimentan las conductas democraticas? ;Cémo y dénde se educan los habitos de
andlisis, critica y deliberacién racional? ;Sélo puede hacerlo bien un colegio y uno publico? ;Puede
afirmarse que el colegio publico debe monopolizar estas tareas?

La tesis de Dewey favorece un sistema de educacién publica. Otros paises, sin embargo, con historias
muy distintas a la de Estados Unidos han optado por sistemas mixtos, en los que el Estado subsidia
colegios publicos y privados, muchos de ellos de naturaleza religiosa. Es el caso de Bélgica, de Israel,
de Holanda, por ejemplo, donde los nifios y jévenes catélicos se educan en colegios distintos que los
protestantes o los agnoésticos que prefieren colegios privados laicos. S6lo un tercio de los alumnos esta
en colegios publicos en Holanda, un pais que, ademas, selecciona tempranamente entre colegios y
tiene mucha seleccion por habilidades al interior de los colegios. (Ver figuras 6 y 7) Seria dificil
argumentar que ello haya lesionado la tolerancia y los habitos democraticos de los holandeses.

La situacién chilena es sumamente diferente a la de Estados Unidos a comienzos del siglo XX. La
educacién publica y privada subvencionada por el Estado ha caracterizado a Chile desde sus origenes
republicanos. La objecién mas comun plantea aqui que los liceos y colegios que seleccionan amenazan
la cohesién social porque segregan por estrato socioeconémico. En Chile, como se sabe, los liceos
emblematicos seleccionan y son inclusivos y pluralistas. Son, asimismo, ejemplares como escuelas de
democracia. De manera que cumplen plenamente con el ideal de Dewey. Este caso prueba que la
seleccion por mérito académico no necesariamente implica abandonar el ideal de la inclusion y
lesionar los habitos democraticos.

El problema surge cuando eso no ocurre. Si se admite colegios que seleccionen por talento musical es
posible que los seleccionados no constituyan una muestra representativa de la sociedad desde la
perspectiva de su composicién socioeconémica. Si el Proyecto de Ley lo admite es porque no siempre y
en todos los casos se prioriza la inclusion. Sise da importancia a la calidad de la ensefianza y se piensa
que la seleccién ayuda a lograrlo es posible combinar ese objetivo y, a la vez, premiar la inclusién. Por
eso hemos hecho en este trabajo dos propuestas para estimular la inclusién. (Ver p. 13)

Pero, claro, estamos suponiendo que se busca mejorar la calidad de la educacién. Alguien podria
argumentar que so6lo le interesa la escuela como crisol integrador, como espacio de convivencia de
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grupos heterogéneos destinado a la cohesion social, y que la calidad educacional es un bien muy
subordinado. En tal caso, careceria de sentido seleccionar, puesto que la seleccién es un método para
mejorar la calidad de la ensefianza adecuandola a los talentos y motivaciones de los estudiantes.

Es aqui donde juega un papel insustituible el curriculum nacional que debe estar pensado para
desarrollar consensos basicos para la democracia y capacidad critica. Cualquiera sea el proyecto
educacional de un colegio debe preparar ciudadanos y debe estimular habitos analiticos, la
deliberacién racional y la independencia critica. Todos los colegios sin excepcion deben concurrir a
formar personas para la democracia.

En el contexto chileno, si se quiere reforzar a través de la educacion la identidad cultural de los
pueblos originarios, puede surgir un conflicto con la escuela nacional del Estado Unitario. El ethos de
la escuela asimiladora y creadora de consensos para la democracia es dificil de compaginar con la
escuela que profundiza la identidad y la visién de mundo de familias comprometidas con la difusiéon de
un ethos cultural especifico. Un colegio de este tipo se parece mas a un colegio particular que, por
cierto, podria ser subvencionado por el Estado.

6. Experiencia comparada

“Agrupar a los Alumnos por habilidades vuelve a ganar el favor”, decia el titular de un reportaje del
New York Times de junio del 2013. (Vivian Yee, “Grouping Students by Ability Regains Favor in
Classroom”, The New York Times, June, 9, 2013) En los medios académicos, la critica a la seleccion fue
muy convincente, sobre todo, en los Estados Unidos y eso lleg6 a las sala de clases. Durante los afios 60
y 70 fue desapareciendo en Estados Unidos la seleccidn entre colegios; se terminaron los colegios
técnicos o vocacionales. Y durante los afios 70 y 80 la critica se volcé a la seleccién adentro del colegio.
En 1961 en Estados Unidos alrededor del 80% de las escuelas basicas agrupaban a los alumnos segiin
sus habilidades para aprender a leer. En 1990 s6lo un 27% de los profesores trabajaba con grupos
seleccionados. En general, la enseflanza sin seleccién y a todo el curso en una sola clase habia pasado a
ser el sistema predominante en los colegios norteamericanos. Sin embargo, hay indicios de que la
situacién comienza a revertirse. Un estudio del 2006 concluye que ahora el 63% de los profesores
utiliza la seleccién (Loveless, 2013.)

En el resto del mundo el impacto de la critica no fue tan intenso. Con todo, la opinién hegemoénica
afirmaba que la seleccién era negativa. La practica de los colegios, en cambio, tal vez no cambié6 tanto
como en los Estados Unidos. Hoy, segin el dltimo informe de PISA, “pese a que el porcentaje de
estudiantes que va a colegios donde no hay seleccién alguna se mantuvo estable (entre el 2003 y el
2012) ocho paises y economias aumentaron en mas de un 10% el porcentaje de estudiantes que va a
colegios donde se usa la seleccién.” (OCDE, PISA 2012 Results: What Makes Schools Successful?
Resources, Policies and Practices (Volume 1V) (p.89)

Por tanto, parece haber una vuelta de la seleccién. “En suma,”, dice el Informe de PISA, “tres de cada
cuatro estudiantes de la OCDE esta en un colegio en los que, seglin informan sus directivos, se usa
alguna forma de seleccién por habilidades, al menos en algunas clases de matematicas.” (OCDE, 2012;
p.81)

No hay duda alguna de que la practica de la seleccién entre colegios o al interior de los colegios es una

practica comun en los paises de mas éxito en la PISA 2012. De hecho, como sefiala la ldmina que sigue,
los diez primeros paises seleccionan entre colegios, es decir, tienen colegios con admisiéon por mérito
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académico. Incluso Finlandia, pais nimero 12, pero célebre por su enfoque educacional que enfatiza
especialmente la igualdad, selecciona en los dos tltimos afos.

Tabla 3. Edad de comienzo de proceso de seleccién.

Pais Edad de
Seleccion
Ching 15
Singapur 12
Hong Kong 15
Corea 14
China 15
Japon 15
Liechtenstein 15
Suiza 12
Holanda 12
Estonia 15
Finlandia 16
Canada 16
Polonia 16
Bélgica 12
Alemania 10
Vietnam 15
Austria 10
Australia 16
Irlanda 15
o 1

Fuente: OCDE.

Documentada la existencia de selecciéon en los paises miembros de la OCDE, la pregunta entonces es si
esta esta correlacionada con rendimiento. La respuesta es que, en promedio, no existe una correlaciéon
robusta entre ambas variables.é

6 En general, los resultados PISA no permiten concluir que la seleccién perjudique a los alumnos de menor rendimiento. La
conclusién emerge de la estimacion de modelos estadisticos del puntaje PISA en funcién de las distintas formas de seleccién.
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La figura 5 presenta un analisis grafico de los resultados promedio PISA de los paises en funcién del
porcentaje de estudiantes.

Figura 5. Porcentaje de estudiantes en colegios en los que el director reporta que nunca "los
antecedentes académicos"” ni "recomendaciones del colegio de origen" son considerados en proceso
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Porcentaje de estudiantes en colegios en los que el director reporta que nunca "los antecedentes académicos" ni
"recomendaciones del colegio de origen" son considerados para admisién

Fuente: Calculos propios en base a datos de OCDE.

Los resultados muestran que, con todo, los paises con mejores rendimientos tienen mas del 75% de
sus estudiantes sujetos a alguin tipo de seleccién al momento de ser admitidos a los colegios (todos
reportan menos de un 25% de los alumnos admitidos sin consideraciones académicas). De hecho, la
gran mayoria de los paises tiene mas del 50% de sus estudiantes sujetos a procesos de seleccién entre
establecimientos educacionales. Finlandia, Suecia, Noruega y Espafia, paises que no estan entre los
diez de mejor rendimiento, son las excepciones mas notables a la regla general de seleccién.

Pero la seleccion entre establecimientos educacionales es solo una de las dimensiones consideradas
por los establecimientos educacionales al momento de poder acomodar sus procesos educativos a las
caracteristicas de los estudiantes. La seleccién dentro de los colegios la complementa. Las siguientes
laminas muestran la importancia que tiene la seleccién en los paises de los que informa la ultima PISA.
El eje vertical corresponde al porcentaje de alumnos seleccionados por procesos entre colegios y el eje
horizontal dentro de los colegios.
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Figura 6. Porcentaje de estudiantes seleccionados entre colegios (y) versus dentro de los colegios (x)

(seleccion en todas las clases dentro del colegio).
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Fuente: Calculos propios en base a datos de OCDE.

Figura 7. Porcentaje de estudiantes seleccionados entre colegios (y) versus dentro de los colegios (x)

(seleccion para al menos una clase dentro del colegio).
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Fuente: Calculos propios en base a datos de OCDE.

De lo anterior se concluye que paises de grandes logros educacionales, como Holanda, Hong Kong,

Singapur, Corea estan cerca del angulo superior derecho del grafico, es decir, tienen sistemas
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educacionales en los que prevalece ampliamente la selecciéon tanto entre colegios como dentro del
colegio. En Shanghai se usa intensamente la seleccién dentro del colegio. Si bien no existe una
asociacion estadisticamente significativa entre resultados PISA y seleccidn, se puede afirmar que hay
paises exitosos que seleccionan, que los diez mejores del mundo seleccionan, y sus alumnos mas
vulnerables tienen muy buenos resultados. Por otra parte, con un 61% admitidos sin seleccién
académica, Chile esta entre los paises de PISA con bajos niveles de selecciéon en admision del colegio.

7 Seleccion y Libertad de ensefianza

La seleccién tiene también otra dimensién y todavia mas importante: se vincula con la libertad de
ensefianza. Se entrelazan aqui, por una parte, la libertad de los padres para escoger un colegio. Por
otra, la libertad de los colegios para seleccionar a sus alumnos, tanto al momento de la admisién como
su permanencia al interior del mismo colegio. Son, en el fondo, dos caras de la misma moneda.

(Cuantos alumnos postulan a un colegio en Chile y no quedan seleccionados? No conocemos ningin
estudio empirico detallado al respecto. Sabemos que tradicionalmente los liceos emblematicos
seleccionan sus alumnos en base al mérito académico. Sabemos que otros colegios también lo hacen,
pero no hay datos concretos. Tampoco sabemos cuantos alumnos postulan o quisieran postular a
ciertos colegio y no pueden, pues no cumplen con los requisitos. Por ejemplo, ;cuantos postulantes no
son admitidos a colegios catélicos por no ser bautizados? ;Cudntos postularian si ese requisito no
existiera? Con todo, segin el informe PISA sélo un 39% de los alumnos estd en colegios que exigen
certificado de notas y/o recomendaciones para ser admitido. De esos, un 7% ha de corresponder a
colegios particular pagados por lo que — para los efecto que discutimos— estamos hablando de un
32%. En la OCDE el 43% de los alumnos esta en establecimientos que imponen la misma exigencia. De
modo que, ya sea que la ley permita (como ha sido tradicional y ocurre en la actualidad) o prohiba la
seleccion por parte de los colegios, el asunto a primera vista no parece ser cuantitativamente un
fendémeno de gran significacion. Hay que desdramatizar la importancia numérica de este tema. Su
fundamento es ideoldgico no empirico.

Con todo, el asunto conviene analizarlo por una cuestién de principios. Porque estd envuelta la
libertad de ensefianza. Para algunos proyectos educacionales —publicos y privados— el derecho a
seleccionar es condicién sine qua non y para otros es un requisito que hace mas probable el logro de
sus objetivos. Por ejemplo, para liceos o colegios de modalidad artistica ciertos requisitos de
competencia son indispensables para el proyecto mismo, como lo reconoce el Proyecto de Ley. Para
liceos de alta excelencia académica, como el Instituto Nacional y el Carmela Carvajal, poder seleccionar
a sus alumnos por mérito académico es también algo requerido por el proyecto educacional. Para un
colegio que abrace una determinada religion, filosofia o enfoque puede ser, asimismo, muy
conveniente asegurarse de que las familias compartan ese proyecto educacional. Un colegio catélico,
evangélico, masoén, judio, musulman o ecologista puede querer que la comunidad escolar, incluidas las
familias, esté de veras comprometida entera con el proyecto. Es decir, aunque los casos no sean
muchos, para esos casos poder seleccionar puede ser crucial. Y, por supuesto, a futuro los colegios que
seleccionen podrian ser muchos mas.

Los padres quieren a sus hijos y parte del sentido de la paternidad y de la maternidad es traspasar su
imago mundi a sus hijos. Los padres espontaneamente educan a sus hijos desde que nacen. Este
instinto ha de tener una raiz biolégica. Una leona no sélo lega sus genes a sus cachorros sino que les
ensefia a cazar. Es decir, traspasa un modo de vida. En el caso de los seres humanos la forma de vida
que se traspasa es muchisimo mdas compleja y matizada, pero el comportamiento prima facie, al
menos, es analogo.
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“Los padres”, ensefia Aristoteles, “quieren a sus hijos como a si mismos (los hijos son, en cierto modo,
otros ellos mismos...) (Etica Nicomaquea, VIII, 1161 b28-29). Este amor de los padres es primero y es
un puro dar; no es algo que el nifio se gane por sus méritos. Kojéve, comentando a Hegel, dice que
“atribuir un valor absoluto a un ser, no en funcién de lo que hace, de sus actos, sino simplemente
porque es, en razéon de su simple Sein, de su Ser, - es amarlo”. (Kojéve, 2011) De esa naturaleza es el
amor de los padres. El amor entre padres e hijos es, ademas, asimétrico. Porque so6lo para el hijo “los
padres son la causa de su existencia y crianza, y mds tarde, de su educaciéon. La amistad de padres e
hijos,” sigue diciendo Aristoteles, “es la que da mas contento y beneficios por cuanto tienen tanto en
comtn.” (Etica Nicomaquea, VIII, 1162 a8) De esa amistad emana, entonces, naturalmente el impulso
que lleva a querer compartir con el hijo, poco a poco, una manera de vivir. Por cierto, el hijo a medida
que va madurando comenzara a ejercer su derecho a la libertad de conciencia y podrd modificar o
abandonar la imago mundi de sus padres. Para que eso pueda darse es importante que el curriculum
nacional obligatorio para todos los colegios exija la formacién y ejercitaciéon de habitos analiticos y la
independencia de juicio.

Rawls sostiene que “el hijo llega a querer a sus padres sélo si ellos lo aman primero.” Apoyado en
diversos estudios de psicélogos y en su propia reflexion, sostiene que el desarrollo moral requiere que,
primero, “los padres amen al nifio y sean dignos de su admiracién. De esta manera suscitan en él un
sentido de su propio valor y el deseo de llegar a ser el tipo de persona que son. Segundo, deben
enunciar de un modo claro e inteligible reglas (por cierto, justificables) y adaptadas al nivel de
comprension del nino”. Si el nifio “ama y confia en sus padres, tendera a aceptar sus amonestaciones”.
Asi surge un primer sentido moral que Rawls llama “la moralidad de la autoridad”. Le sigue un
segundo nivel, la “moralidad de la asociacién”, donde las asociaciones son instituciones como la
familia, el colegio, el barrio... Ahora los criterios morales “son impresos en él por la aprobacién o
desaprobacién de aquellos con autoridad, o por otros miembros del grupo” o institucién. Al interior de
estas instituciones se aprende a comprender el punto de vista del otro, se practica la reciprocidad de
trato y la cooperacion para el logro de objetivos comunes. Los sentimientos morales surgen asi ligados
a la amistad y la confianza entre los que pertenecen a esa institucién y bajo su influjo. También
emergen ideales que encarnan ciertas personas de estas instituciones especificas. “La moralidad de la
asociacion muy naturalmente conduce a un conocimiento de los criterios de justicia”. Los principios
éticos y, en particular, los principios de la justicia, racional y reflexivamente considerados y adoptados
por el individuo en cuanto ciudadano, se nutren, por tanto, de estas instituciones primarias como la
familia y el colegio. (Rawls, 1971, p. 463-479)

La idea, como se ve, es que la aceptacion de principios éticos fundados y que han sido objeto de
reflexién y deliberacién racional, no se da el vacio sino que se sustenta en un ethos preexistente
fuertemente marcado por los lazos afectivos que crean instituciones como la familia y el colegio. Hegel
ensefia que “la educacion de un nifio tiene como objetivo inculcarle principios éticos en la forma de un
sentimiento inmediato.” (Hegel, 1821; par.175) Es esa inmediatez que hace sentir y no sé6lo pensar el
valor de un derecho lo que probablemente se juega en la edad escolar

Los padres, entonces, tienen motivos razonables para buscar que su imago mundi se extienda y
ahonde en el colegio. Y esto no sélo en el plano propiamente intelectual. Sucede que la propia
interacciéon humana en el colegio influird poderosamente en la formacién de la conciencia moral del
nifio y del joven. Las virtudes que alli se practiquen o no se practiquen, los ideales que se
ejemplifiquen o no se ejemplifiquen marcaran su conducta futura. Las primeras amistades, usualmente
muy duraderas, se forjan en el colegio. Esas afinidades electivas seran decisivas para ir construyendo
una identidad personal y para que el lenguaje de los principios éticos y de los derechos tenga fuerza
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emotiva y afecten la conducta. Puesto en otros términos, “el respeto por el otro como portador de
derechos se funda en el reconocimiento de ese ser como un individuo particular. No es el atributo de la
personalidad lo que suscita el respeto sino individuos particulares... Para casi todos nosotros la
capacidad de motivarse ante el valor personal de los demds es una condicién necesaria de una
comunidad moral. De lo contrario, un régimen de derechos seria imposible”. (Lomasky, 1990; pp.167-
184) Es decir, los derechos tienen sentido sobre la base de que se sienta el valor de las personas
individuales. Y eso se aprende y vive normalmente en la familia y en el colegio. Por consiguiente,
también el Estado tiene un interés en lo que ocurre en el colegio, aunque sea privado, por cuanto alli se
va formando el sustento de las virtudes ciudadanas.

Ese aprendizaje tiene algo de reflexidn, y mucho de contagio. Uno de los modos a través de los cuales
se expresa la libertad de conciencia es el derecho de los padres a educar a sus hijos sin otro limite que
los derechos de los hijos y de las demds personas de la sociedad. Esto descarta de plano la
admisibilidad de cualquier proyecto educacional que contravenga los derechos humanos y se funde,
explicita o implicitamente, en discriminaciones de raza o estrato socioeconémico, por ejemplo. No es
legitimo, tampoco, cualquier método para traspasar la imago mundi de los padres. Los nifios no son
cosas ni son propiedad de sus padres. Pero es el ejercicio de esa misma libertad de conciencia la que
lleva alos padres a preferir colegios afines. Otros, por su parte, ejerciendo su derecho a la libertad de
conciencia y su derecho de asociaciéon fundan colegios que contribuiran a profundizar y ampliar la
imago mundi que comparten con los padres. “La libertad de criar a sus hijos de acuerdo a los dictados
de su conciencia es para casi todos”, sostiene Callan, “tan importante como cualquier otra expresién de
la libertad de conciencia, y la libertad para organizar y sostener la vida de la familia manteniendo
nuestros propios valores es tan importante como nuestra libertad para asociarnos con otros...”
(Callan, 1997; p.143) Por tanto, la tendencia natural a educar a los hijos se extiende con igual
naturalidad a la bisqueda de colegios —asociaciones voluntarias— afines a la forma de vida de los
padres.

Ackerman aunque acepta que los padres qua padres deben actuar asi, cree que ello choca con el deber
del Estado de formar ciudadanos. Teme que si los colegios refuerzan las visién de los padres, los hijos
queden a merced de tiranos, de facto, sus propios padres. Eso no permitiria educar personas con
autonomia. El colegio publico, diverso, plural y critico, en cambio, permite a los hijos encontrarse con
otras visiones de mundo y cotejarlas con la de la casa. Es lo que exige, plantea Ackerman, la formacién
de ciudadanos para la democracia. El Estado, por tanto, debe prohibir los colegios particulares, sean o
no pagados. (Ackerman, 1980).

La concepcion de Ackerman contrasta, por ejemplo, con la de Rawls que permite la existencia de
colegios privados, incluso con financiamiento estatal. “El Gobierno”, afirma Rawls, “intenta asegurar
iguales oportunidades en educacién y cultura para personas de talento y motivacién similar ya sea
subsidiando colegios privados o estableciendo un sistema de colegios publicos.” (Rawls, 1972, p.275)
Ackerman ve a los hijos como vulnerables a influencias familiares que ya no podran evaluar con
madurez y autonomia a menos que el colegio publico los exponga muy tempranamente a la diversidad.
Lomasky, en cambio, afirma que “si el hijo llega a suscribir casi por entero los fines que procuran sus
padres, pero lo hace asumiendo estos fines como proyectos suyos que ahora dan forma a una vida de
coherencia reconocible en sus términos, entonces el derecho del hijo a vivir como un sujeto que
procura proyectos propios ha sido respetado.” (Lomasky, 1990, p.185) Puede que a ojos de un tercero
esa forma de vida heredada sea muy criticable, pero es una expresién mas de la libertad de conciencia
y opinién el poder vivir de acuerdo a las ensefianzas de los padres.

Ademads, la nocién de que los hijos porque familia y colegio son afines queda inmune a otras
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influencias —premisa de la tesis de Ackerman— parece un poco exagerada. El mundo se cuela por mil
rendijas. Los conocidos y amigos de otros circulos, los libros, el cine, la television, la informacién que
circula en la web, las redes sociales hacen que muy pronto el nifio entre en contacto con una pluralidad
de experiencias, con mundos muy diferentes a los de la casa y el colegio.

Contra Ackerman, Reich afirma que “los padres ciertamente tienen cierto derecho a influir en el
ambiente educacional de sus hijos, a comprometerse con el colegio, y a esperar que el colegio
proporcione un refuerzo al menos parcial del ambiente de la casa. No puede ser la funcién de la
escuela el oponerse a las convicciones de los padres a cada rato; esa experiencia s6lo produciria una
antojadiza confusién moral y nifios sin raices.” (Reich, 2003; p.437) Los alumnos necesitan cierta
coherencia moral y de vision mundo en su periodo formativo. Si padres y profesores comparten la
misma imago mundi la educacién se facilita y cimenta con mayor naturalidad y armonia. De alli que
para algunos, como Callan, el punto es a qué edad conviene que el estudiante entre en contacto en la
escuela con mundos socioecondémicos, culturales y religiosos diversos a los de su familia para facilitar
las virtudes del ciudadano democratico. Callan parece inclinarse porque ello ocurra ya en la
ensefianza media; no antes. (Callan, 1997)

El punto es importante: puede ser beneficioso y conveniente para el nifio que durante una parte de sus
afios de formacion la casa y el colegio compartan la misma imago mundi. La coherencia ético-cultural
que se consigue asi es algo valioso. Cudndo conviene que el joven entre —para su educacién como
ciudadano— a una institucién educacional plural y heterogénea serd siempre un asunto muy
discutible y dependiente de circunstancias particulares. ;Cuanto tiempo debe tomar la formacién de
las virtudes morales e intelectuales de los ciudadanos de una democracia? ;Y hasta qué punto es
requisito sine que non de ella el que los alumnos vayan a una escuela en la que coexistan visiones de
mundo contrapuestas? Casos como los de Holanda y Bélgica, entre otros, como hemos sefialado,
ponen en duda que sea algo realmente indispensable. A la inversa, la educacién estatal y gratuita ha
coexistido, a veces, con sociedades autoritarias, cuando no totalitarias. Es el caso de China, Singapur,
la Espafia de Franco, Alemania bajo el nazismo, la Unién Soviética, y un largo etcétera.

Todo esto, nos parece, permite sostener razonablemente que el Estado debe reconocer el derecho a la
educacién particular como parte integral de la libertad de ensefianza que, en definitiva, no es sino un
modo de expresion de la libertad de conciencia. Diversidad, libertad de conciencia y libertad de
ensefianza se interconectan y permiten poner en practica ese dictum de Kant: “Nadie ha de obligarme
a ser feliz a su manera”.

Y eso mismo hace plausible que el Estado deba subsidiarla. De lo contrario, esta libertad sélo la
podrian ejercer los ricos pagando colegios particular pagados. Es recomendable que el Estado
intervenga via subsidios en virtud del principio de igualdad de oportunidades. Es probablemente por
eso que diversos Estados -el de Chile entre ellos- subsidian la educacién de colegios confesionales.
Asi, por ejemplo, colegios religiosos reciben subsidios estatales en Francia, Gran Bretafa, Alemania,
Holanda, Bélgica, Austria, Irlanda, Israel, Australia, entre otros. Un tema que en Estados Unidos se
discute y divide, que se asocia por muchos a la desintegracién de la Nacidn, en gran cantidad de paises
es una practica comun y no hay signos de que haya dado origen a los peligros que avizoran sus
adversarios desde Norteamérica.

En general, la historia pesa mucho en la estructura de los sistemas educacionales. En el caso de Chile,

los subsidios a la educacidn privada comenzaron durante el siglo XIX, es decir, es una practica que ha
caracterizado a la Republica casi desde sus origenes. En efecto, ya en 1928, el Liceo de Chile, un colegio
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particular dirigido por don José Joaquin De Mora, era subsidiado por el Estado. La practica con los
afios tendi6 a generalizarse. (Ossa, 2007)

El Estado debe proporcionar educacién publica, pero no debe imponerla. Aunque, insistimos, sea un
insoslayable deber suyo el ofrecerla. Todavia mas: tendemos a compartir la idea de que es conveniente
que el estudiante, en algin periodo de su formacién, esté en una instituciéon educacional pluralista y
conviva con alumnos y profesores de diversos credos y estratos socioeconémicos. Pero el que algo sea
conveniente no autoriza a convertirlo en obligatorio.

El Proyecto de Ley subordina el derecho a fundar un colegio a que las autoridades del Ministerio de
Educacién consideren que se justifica, es decir, que hay demanda que no cubren los colegios ya
establecidos y que reciben subvencién. S6lo en tal caso autorizan la fundacién del colegio.” En otras
palabras, funcionarios del Ministerio de Educacién pueden imponer su criterio respecto de la demanda
que puede llegar a tener un colegio que todavia no se ha creado. ;Qué criterios emplearan para ello?
(En qué fundaran sus predicciones? Porque, por cierto, no es una cuestion, simplemente, de estimar si
hay mas postulantes que vacantes. En el Centro de Santiago hay varios liceos y colegios importantes.
Desde el punto de vista de la oferta y demanda de plazas escolares un nuevo colegio seguramente no
se justifica. No obstante, puede no haber un colegio evangélico o budista o que ensefie el chino o cuya
pedagogia se guie segin el Método Montessori. Y, una vez creado, su prestigio puede crear una
demanda por ellos. La libertad de enseflanza permite esa flexibilidad. No es una mera cuestién de
vacantes, como si la educacién fuera sélo un proceso de instrucciéon estandarizada. Y si los
funcionarios incorporan otros criterios queda en su mano, en el fondo, el ejercicio del libertad de
ensefianza. Ellos tendran la ultima palabra en cuanto a si habrd o no demanda para cada nuevo
proyecto educacional. Ellos podran anticiparse a lo que podria ocurrir con las preferencias de los
padres si se abre en un barrio un nuevo colegio que ofrece otro tipo de enseflanza, con mas inglés o
deportes, por ejemplo. ;Pero cémo podrian los funcionarios llegar a adquirir ese conocimiento
premonitorio? Y esas anticipaciones suyas podran imponerse y matar en el huevo un proyecto
educacional que quizds habria sino innovador y despertado la adhesiéon de muchisimas familias. Las
preferencias de los padres por un colegio cuajan ante colegios reales. Un colegio nuevo descubre, con
su modo de educar, una demanda que muchas veces nadie mas pensaba que existia. Esta norma del
Proyecto de Ley revela una sorprendente incomprensién del sentido de la libertad de ensefianza.

Cuando una persona o grupo de personas, a titulo propio o en nombre de una institucién, fundan un
colegio expresan su libertad de conciencia. Se trata de una asociacion o institucién voluntaria que
podra, por ejemplo, tener como misién la formacién de nifios y jévenes en torno a una determinada
imago mundi. Dicha imago mundi puede ser afin al catolicismo, el pentecostalismo, la masoneria, el
budismo, el judaismo, o a una filosofia determinada, por ejemplo. Pero también el colegio puede tener
por finalidad la ensefianza de acuerdo a una cierta escuela pedagégica, como el método Montessori,
por ejemplo o, simplemente, el énfasis en la educacion cientifica, la musica, el teatro, la ecologia, las
habilidades técnico-manuales, los deportes, los idiomas o la excelencia académica en general. Quienes
ponen en marcha un colegio y fijan su misién, como hemos sefialado, ejercen la libertad de su
conciencia y opinidn y, la vez, su derecho a la libre asociacién. Los colegios son todos distintos y su
espiritu influye en la formacién de sus alumnos. Haber ido a un colegio o a otro no es trivial. Las
instituciones educativas marcan, dejan huellas para bien y para mal. Las virtudes que forman el

7 “Tratandose de un establecimiento que por primera vez solicite el beneficio de la subvencidn, el Ministerio de Educacién
aprobard la solicitud sélo en caso de que exista una demanda insatisfecha por matricula que no pueda ser cubierta por medio
de otros establecimientos educacionales que reciban subvencién o aporte estatal en el territorio en el que pretende
desarrollar su proyecto educativo...” (Articulo Segundo, 7)

35



caricter de una persona se aprenden y ejercitan en la familia y en el mundo del colegio. “Las
practicas”, escribe Malntyre, “no pueden sobrevivir durante un lapso de tiempo si no son sustentadas
por instituciones”. En tal sentido, el colegio como institucion es decisivo. Su ethos sera el resultado de
una complejisima y matizada interaccion entre los profesores, los alumnos y sus familias. Por eso los
educadores a menudo hablan del colegio como la “comunidad escolar”.

Ello implica que el colegio tiene derecho a definir requisitos para la pertenencia a la institucion si es
que condicionan el logro de su misién. Dichos requisitos debieran ser de conocimiento publico. Los
padres al postular a sus hijos deben conocer los criterios y procedimientos de seleccién. Una materia
de esta importancia y en la que hay comprometidas tantas externalidades -como ocurre cuando se
trata de educar personas y futuros ciudadanos- no ha de quedar al mero arbitrio del director del
colegio. Asi, por ejemplo, un colegio artistico dedicado a la formacién musical de alto nivel tiene
derecho a establecer ciertas habilidades musicales para ingresar a la institucion. Si el colegio quiere
formar musicos de excepciéon seleccionard nifios a temprana edad y sus exdmenes buscaran
asegurarse, por ejemplo, de que los aceptados tengan buen oido musical. Lo mismo vale para un
colegio que quiera formar deportistas destacados o enfatice la excelencia académica. Por cierto, la
permanencia en un colegio de esta naturaleza esta sujeta a que el alumno demuestre el talento y la
motivacién que el proyecto educacional del colegio exige. Las autoridades de un colegio tienen
derecho a seleccionar alumnos en funcién del proyecto educacional, lo que puede incluir, entre otros
elementos, exdmenes de admision, entrevistas a los padres e informacién relevante sobre las familias.
Por ejemplo, un colegio catélico puede considerar relevante como indicador del compromiso religioso
de los padres si estan casados de acuerdo al sacramento del matrimonio y si bautizaron al hijo o hija
que postula.

En Chile son muy comunes las entrevistas a los padres. A modo de ejemplo, en el SIMCE de 2010,
cuarto basico, un 29.8% de los padres reportan haber sido entrevistas durante el proceso de seleccion.
Es comprensible por qué: los padres confian a esa institucién y a esos profesores un nifio o nifia muy
pequefla y antes de hacerlo quieren semblantearlos, formarse una idea de cémo son, conocer su
actitud con los nifios, sus criterios, hacer algunas preguntas. Y es frecuente que la descripcién escrita
del proyecto educacional sea general. Una mamad, un papa querra ver céomo son los profesores
llamados a encarnar el espiritu del colegio. A la inversa, las autoridades del colegio quieren transmitir
una nocién del proyecto educativo y tratan de averiguar si los padres lo conocen y se comprometeran
con él como familia. Los profesores saben por experiencia hasta qué punto una familia afin al espiritu
del colegio puede ser importante para ese nifio y para que el ambiente del colegio contribuya al logro
de su misién especifica. La armonia entre familia y colegio favorece la educacién del nifio y hace mas
fructiferos los esfuerzos de los profesores. La entrevista es algo natural. Unido a otros, es un
procedimiento legitimo y agrega informacion. Lo que no quita que las autoridades de un colegio, si
tiene mas postulantes que vacantes y lo estiman conveniente, puedan seleccionar sus alumnos en base
a una témbola. Pues bien; el Proyecto de Ley prohibe las entrevistas entre los padres de los
postulantes y las autoridades del colegio. Prohibe también, como se ha sefialado, todo tipo de seleccién
académica como criterio de admision.

Si ocurre que los que pasan el filtro de la seleccién requerida por el proyecto educacional del colegio o
liceo representan desproporcionadamente a un cierto estrato socioeconémico, no hay alli una
situacién de discriminacién. Porque, como ya sefialamos, no ofende la igual dignidad de las personas
no ser catolico practicante o no tener talento para la musica. Las practicas discriminatorias establecen
—habitualmente de hecho y con disimulo— requisitos de ingreso que no son requeridos por el
proyecto educacional. Si las reglas son parejas, imparciales y atingentes al proyecto educacional no
puede alegarse discriminaciéon porque el resultado de su aplicacién no refleje la composiciéon
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socioecondmica de la sociedad. Hacerlo equivaldria a supeditar la libertad conciencia a otro principio,
lo que habria que explicitar y justificar. Ademas imponer a los colegios la obligacién de representar en
la debida proporcién a todos los segmentos socioeconémicos no es practico, dada la segregacion de las
ciudades modernas y los costos en tiempo y dinero de la movilizacién. Lo que si puede hacerse, como
hemos propuesto en el caso de los colegios que seleccionan académicamente, es obligar a los
establecimientos a admitir una cuota de alumnos vulnerables, por ejemplo. Esto en aras de promover
una mayor inclusién social.

Un colegio religioso catélico, por consiguiente, tiene derecho a exigir a los padres de los postulantes un
compromiso real con el proyecto educacional catdlico del colegio. Una familia que no bautizé a sus
hijos prima facie no comparte la imago mundi de un colegio catélico. Por cierto, podra haber
explicaciones ad hoc validas, pero corresponde a las autoridades del colegio recibirlas y ponderarlas
en el proceso de seleccion. Un colegio catélico, por cierto, puede considerar su deber como colegio
catélico el educar a nifios de padres no catélicos. Puede ser para ellos una misién. Sin embargo, no es
algo que la ley deba imponer. Un matrimonio de padres ateos o musulmanes - o todo un grupo de
ellos- pueden querer educar a su hijo o hija en un colegio catélico. Y el colegio tiene, por supuesto,
derecho a conocer los motivos, sopesarlos y admitir o no al hijo o hija de ese matrimonio o los hijos de
ese grupo de matrimonios. Pero padres ateos o musulmanes no pueden imponer a las autoridades del
colegio el ingreso de su hijo a dicha institucidn catélica. Sin embargo, es lo que hace el Proyecto de Ley.
Bastara que los padres firmen un papel manifestando su conformidad con el proyecto educacional-su
“adhesién y compromiso expreso” dice el Proyecto de ley-8para que el hijo o hija adquiera un
derecho a ser aceptado. En caso de que haya mdas postulantes que vacantes, el azar decidira si es
admitido o no, pero por la fuerza de la ley, el hijo o hija de padres ateos o musulmanes tendra igual
probabilidad de ser aceptado que el hijo o hija de un matrimonio catélico practicante y devoto. Esto
parece a todas luces absurdo.

Los colegios catélicos de Holanda tienen mejor rendimiento que los protestantes y los publicos. No se
sabe bien por qué, pero es lo que ocurre. Algo similar pasa en Estados Unidos. Puede suceder, por lo
tanto, que padres ateos o musulmanes afirmen estar de acuerdo con que su hijo se eduque como
catdlico cuando en realidad lo Unico que les interesa es el colegio catélico por su rendimiento
académico. Algo similar puede ocurrir si en el colegio hay menos alumnos que consumen drogas o
relaciones sociales valiosas. En otras palabras, los motivos de esos padres pueden coincidir o no con la
misién real del colegio y son sus autoridades — no la ley— las llamadas a juzgarlo.

Y si el hijo en definitiva no es aceptado, ;no ocurre que se ha violado su libertad de escoger un colegio,
es decir, su derecho a la libertad de ensefianza o, lo que viene en definitiva a ser lo mismo, su libertad
de conciencia? Chocan en este caso, la libertad de los padres y la del colegio. ;Qué debiera primar? A
nuestro juicio, la libertad del colegio. ;Por qué? Porque el proyecto educacional del colegio, si tiene
acogida entre los padres, responde a su imago mundi. Es decir, a su juicio, es una expresion
institucional valida de su forma de vida. Hemos visto que los alumnos en el colegio desarrollan la
moralidad de esa asociacién, la que depende de sus miembros, profesores, alumnos y sus familias.
Todos ellos pertenecen esa comunidad escolar especifica e inciden en el proceso formativo. Entonces
las autoridades del colegio son depositarias de la confianza de los padres. Si los padres llegan a
desconfiar de su criterio o concluyen que el colegio ha abandonado o redefinido su misién tendran
razones para cambiar al hijo del colegio. Si la ley permite a los padres ateos o musulmanes imponer la
admisién de su hijo o hija en un colegio catélico o evangélico-pentecostal se estd menoscabando - por
la via de coartar la libertad de seleccién del colegio- la libertad de conciencia de los padres catélicos

8 Articulo Segundo, 6) Articulo 7, bis
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de ese colegio que lo han escogido, en parte, por los efectos positivos que implican compafieros y
familias afines a su imago mundi. Las ventajas en términos de la moralidad de esa asociacion se habran
diluido por efecto de la ley. Por lo tanto, la libertad de seleccionar alumnos por parte del colegio es la
contracara de la libertad de ensefianza de los padres.

La libertad de ensefianza importa. Lo que hemos planteado acerca de la necesidad de transmitir a los
hijos una imago mundi como expresion de la libertad de conciencia, la conexion entre la forma de vida
futura de los hijos y la moralidad de la asociacién, es decir, en este caso, de su colegio, en fin, el influjo
de los maestros, pero también de los demds alumnos y de sus familias, en los sentimientos morales y
en la captacién de ideales que encarnan personas del colegio, todo ello muestra la profundidad y
significaciéon que tiene para una familia la opcién por un colegio. Alli pasaran sus hijos la mayor parte
del dia, haran sus primeras y quizds mdas duraderas amistades y tomard un rumbo su identidad
personal. “La historia de mi vida”, escribe MacIntyre, “estd implantada en la historia de esas
comunidades de las que derivo mi identidad. Naci con un pasado; y tratar de cortar ese pasado, al
modo individualista, es deformar mis relaciones actuales. La posesién de una identidad histérica y la
posesion de una identidad social coinciden. Notese que la rebelién en contra de mi identidad es
siempre una manera posible de expresarla”. (Maclntyre, 1981; pp. 205-206) Cuando Joyce se rebela
contra su colegio jesuita, como se muestra en su novela Retrato del artista adolescente, 1o hace desde la
imago mundi de la cual busca liberarse. Es una rebelién hasta cierto punto fiel a esa casa espiritual de
la que Joyce en esa novela se deshace. La imago mundi de los padres y el colegio no debe ser una jaula
sino un punto de partida, un desde dénde iniciar un viaje con sello personal.

8 Los problemas de la educacién publica

En 1970 sélo un 39,6% de la poblacién terminaba la educacién secundaria y el 2010 lo hacia un 94,8%.
Por otro lado, los padres han ido abandonado la educacién publica en beneficio de los colegios
particulares subvencionados. Hoy s6lo un 36% de los estudiantes esta en colegios municipales. En
1981 el 78% del alumnado escolar estaba en la educacién publica. Quienes creemos en la importancia
de la educacién publica y, a la vez, de la libertad de ensefianza no somos indiferentes ante esta
cuestion. Las encuestas corroboran esta marcada preferencia de los padres en favor de la educacién
privada. En la encuesta CEP de agosto del 2011 (afio de las grandes protestas estudiantiles) el 70% de
la poblacién dijo preferir un particular subvencionado a un liceo o escuela publica. En esta encuesta
entre quienes se identifican con la izquierda s6lo un 30% prefiere un colegio publico. Entre quienes
entre 18 y 24 afios el 84 % prefiere un colegio particular subvencionado. Entre los que tienen 13 o0 mas
afios de educacién s6lo un 14% prefiere un colegio publico. Hay datos anteriores y alguno posterior:
las cifras varian algo, pero la tendencia es la misma.

(Alarmante? ;Grave para el pais? No, podria argumentar alguien. Como dijimos anteriormente, en
Holanda cerca de un tercio de los estudiantes estd en una escuela publica y el resto en escuelas
particular subvencionadas. Y Holanda tiene, con Suiza, los mejores resultados educacionales de
Europa segin PISA. Sin embargo, lo que resulta inquietante es que en Chile hay una fuga continua de la
educacién publica y quienes permanecen en ella tienden a ser, cada vez mas, alumnos de estrato
socioecondmico bajo. Las cifras de la encuesta CEP sefialada indican que la preferencia por el colegio
particular subvencionado aumenta entre los jovenes y entre quienes tienen 13 o mas afos de
educaciéon. Uno puede conjeturar que, salvo cambios sustantivos, es una preferencia que tendera
entonces a aumentar en los préximos afios.

Creemos firmemente que el Estado debe proporcionar una educaciéon publica y gratuita, inspirada en
la tolerancia, el pluralismo y el espiritu critico, independiente de cualquier credo religioso. Por cierto,
instituciones privadas pueden ofrecer una educacién de naturaleza similar, sin embargo estas
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instituciones son libres de hacerlo o de no hacerlo. En cambio, el Estado tiene el deber de asegurar que
este tipo de educacion esté disponible para los ciudadanos.

La pregunta es a qué se debe esta proceso de desidentificacién de los padres con la educacién
municipal. No cabe duda de que hay una pluralidad de factores. En este estudio nos referiremos sélo a
dos de ellos: 1) el financiamiento compartido y 2) las conductas de riesgo.

El financiamiento compartido. El copago tiene la ventaja de que permite a los padres aportar
recursos a la educacién de sus hijos. ;Por qué prohibir a los padres contribuir a la educacién de sus
hijos? Eso tiende a comprometerlos con el colegio y, por cierto, allega recursos que el Estado se evita y
puede destinar a otros objetivos, quizas prioritarios, como los programas para combatir la extrema
pobreza o mejorar los ingresos de los profesores. Sin embargo, el financiamiento compartido tiene dos
problemas.

El primero, ampliamente discutido, es que tiende a segregar las escuelas segtn la capacidad de pago
de los padres. Si hay tres colegios muy cercanos entre si y uno cobra cero, otro cobra $10.000 y el otro
$50.000 es esperable que las familias tiendan a distribuirse entre los tres colegios aproximadamente
en funcién de sus ingresos. Lo que complica las cosas es que la decisiéon se toma cuando el nifio o nifia
es muy pequefio y el papa o la mama lo lleva al colegio, lo que hace muy conveniente preferir el colegio
mas cercano. Como hemos sefialado, en Chile el alumno tiende a permanecer en ese mismo
establecimiento toda su vida escolar. Como la ciudad esta segregada en funcién de los ingresos, la
segregacion escolar tiende a reproducir la de los barrios. Con todo, existe alguna evidencia de que el
copago acentda la segregacion de los barrios (Valenzuela, Bellei y De los Rios, 2009; Paredes et al
2013). Pero no parece sensato suponer que la eliminacién del copago por si sola consiga cambios
sustantivos en cuanto a inclusién, aunque si debiera mejorar la inclusién dentro de los barrios. Lo
anterior es particularmente importante considerando que estos establecimientos se ubican en todas
las comunas de Santiago y son particularmente populares en las de menores ingresos. La figura 7
presenta la distribucién geografica de estos establecimientos para la Regién Metropolitana en funcién
de los montos de los cobros (2012).

Figura 7. Distribucién de los establecimientos con Financiamiento Compartido en la Region
Metropolitana en funcién del monto de cobro mensual (2012).
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Otro elemento interesante es que la opcién de financiamiento compartido ha sido comun entre los
establecimientos educacionales confesionales. La figura 8 presenta la distribucién geografica en
funcion de si los colegios son o no confesionales.

Figura 8. Distribucién de los establecimientos con Financiamiento Compartido en la Regién
Metropolitana: Confesionales (puntos azules) versus no confesionales (puntos rojos) (2012).
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Se observa la importante presencia de establecimientos confesionales con financiamiento compartido
dentro de la ciudad. Nuestras estimaciones indican que un 46% de los establecimientos educacionales
con financiamiento compartido de Chile tiene alguna orientacién religiosa.

El segundo problema, menos discutido, es que el copago tiende a perjudicar a la educacién publica. En
los colegios municipales casi no hay copago. Eso significa que tienden a concentrarse en ellos quienes
no pueden pagar el financiamiento compartido que cobran los particular subvencionados. Al menos es
lo que ha sucedido en Chile. En rigor, si el Estado no hiciera diferencias entre colegios publicos y
privados los particular subvencionados con copago siempre deberian tener mdas recursos, pues
pueden obtenerlos de los padres y no asi los estatales. Si el Estado opta por compensar esta diferencia
y privilegia econ6micamente sus colegios no es claro qué criterio debe emplear para no competir
deslealmente con los colegios particular subvencionados. En el caso de Chile, el Estado y las
Municipalidades han intervenido de un modo no sistematico. Mientras los colegios subvencionados
han funcionado con un financiamiento estable y previsible, el sector municipal ha operado, en
principio, con menos recursos, y, luego, en la realidad, seguin los casos, recibiendo eventualmente y por
diversas vias aportes adicionales ocasionales.

Sucede que el Proyecto de Ley elimina gradualmente el financiamiento compartido. Este copago de los
padres, que complementa el subsidio estatal, se introdujo en 1993 y representa hoy una inyeccién de
algo de U$ 500 millones anuales. Dadas las preferencias actuales, ya descritas, uno puede deducir que
hay muchas familias que hoy querrian matricular a sus hijos en colegios particular subvencionados
inaccesibles debido el copago exigido. Al eliminarse el copago muchisimos colegios que hoy cobran
pasaran a ser gratis. Salvo que las preferencias cambien uno pensaria que se producira una fuerte
demanda por colegios particular subvencionados en desmedro de los municipales. Es decir, la
eliminaciéon del copago acelerara el traspaso de alumnos desde la educacién publica al sector
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particular subvencionado. Este fenémeno podria dafiar muchisimo a la educacién publica. El
financiamiento compartido ha debilitado a la educacién publica. Pero su eliminacidn, tal como estan
las cosas, puede agrandar el dafio. La situacién es paradéjica y recuerda el dicho del acuchillado: "Si
me lo dejan, me mata y si me lo sacan, me muero".

Conductas de riesgo. Asi las cosas, conviene explorar a qué se debe la preferencia cada vez mas
generalizada por la escuela privada. Queremos sugerir una causa: las conductas de riesgo asociadas al
colegio municipal. No es, insistimos, la Ginica causa. Hay otras y son importantes. Pero en este estudio
queremos llamar la atencién respecto de ella.

En efecto, segin revelan sus profesores en los estudios de la prueba PISA, Chile es uno de los paises de
la OCDE donde el alcohol y la droga mdas obstaculiza la ensefianza. Este es un problema mas
significativo en Chile que en Holanda, Finlandia, Alemania, Espafia, Suecia, Suiza, Corea, Japon, Polonia,
Portugal, Australia, Uruguay, Perd o Argentina, por mencionar algunos paises diversos (OCDE, 2012).

Los datos de SENDA indican que 2 de cada 3 estudiantes chilenos -hombres y mujeres no difieren en
esto-ha tenido al menos 1 episodio de embriaguez durante el ultimo mes. El porcentaje es algo mas
alto en los colegios municipales. Un 53,5% de los alumnos ha visto droga en los colegios municipales
contra un 45.2% en los particular subvencionados. En general, en los colegios municipales hay mas
consumo de tabaco, alcohol, marihuana, pasta base y cocaina que en los colegios particular
subvencionados. (SENDA, 2014).

Mdas precisamente, mientras un 21% de los alumnos de octavo basico de establecimientos
municipalizados reportan haber consumido marihuana en su vida, en los particulares subvencionados
el porcentaje es un 36% menor. Respecto al consumo de cocaina, un 4,3% reporta haberla consumido
en los municipales, casi el doble de lo reportado en subvencionados. Del mismo modo, la probabilidad
de haber consumido pasta base entre los alumnos en el sector publico es un 84% superior a lo
observado entre los subvencionados.

En cuanto al consumo de alcohol, si bien no se encuentran diferencias (cerca de un 60% de los
alumnos de 8tvo béasico reporta haber consumido bebidas alcohélicas independiente de la
dependencia del establecimiento), los problemas emergen en sus consecuencias y la percepcién de la
problematica: Un 18% de los alumnos en el sistema publico dice que producto del consumo han
“peleado con golpes, empujones o patadas”, casi un 30% mayor al porcentaje entre los subvencionado
(quizas esto explique por qué un 18.6% de los alumnos en el sector publico considera que los
accidentes de transito tienen poca o ninguna relacién con el consumo del alcohol versus un 13.2% en
los subvencionados). Por otra parte, un 13.2% responde haber tenido relaciones sexuales sin condén
producto del alcohol (36% superior a los niveles en el sector subvencionado).

En el ambito de la disciplina y violencia tampoco la situacién del sistema publico es particularmente
atractiva: “ Durante los ultimos 12 meses, ; Has estado en un grupo que ha sido atacado por otro
grupo?” 16.2% de los alumnos de 8tvo basico reporta que le ha ocurrido al menos una vez, un 22%
superior a lo observado en los particulares subvencionados.

Y las expectativas de los alumnos en 8tvo basico respecto de su futuro también son preocupantes: S6lo
un 43% cree que continuarad estudiando luego de terminar el colegio, versus un 52% en los

establecimientos subvencionados.

(No son todas estas cifras factores que explican, en parte, la preferencia de los padres por colegios
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particular subvencionados? ;Y no debiera ser objeto de estudios rigurosos? Es muy probable que los
padres al escoger un colegio consideren el tema de las conductas de riesgo. Es un actitud que
corresponde a la preocupacién por la moralidad de la asociacidn, s6lo que vista desde el lado negativo:
lo que se quiere evitar. Proteger a sus hijos del alcohol y las drogas es lo que quieren los padres. Y los
datos indican que hay motivos. El Proyecto de Ley no considera este tema que, a nuestro juicio, es
crucial para que las familias revaloricen la educacién publica. Pero no sélo eso. Establece normas que
hacen que la expulsién de alumnos sea virtualmente imposible. En efecto, la nueva norma dice: "En
ningun caso los sostenedores y/o directores podran cancelar la matricula, expulsar o suspender a sus
estudiantes por causales que se deriven de su situacién socioeconémica o del rendimiento académico
.." Las autoridades del colegio, antes de tomar la decisiéon de expulsar, "haber implementado todas las
medidas de apoyo pedagégico o psicosocial que correspondan”. Obviamente, una causal tan absoluta
—"todas las medidas"— siempre podra dar pie a una demanda judicial que sostenga que el colegio no
aplicé "todas las medidas... que correspondan”. La norma no toma en cuenta restricciones de recursos
de los colegios y pone una exigencia que en muchisimos casos no podra cumplirse. Pero incluso en el
caso de colegios con recursos siempre un abogado podra sostener ante un juez que la institucién no
implement6 "todas las medidas". ¢

Las reglas sefialadas hacen virtualmente imposible expulsar a un alumno. La expulsiones de este modo
se judicializan. Los colegios no estan preparados para enfrentar juicios de este tipo. Ninglin rector
querrd arriesgarse a ello. Por lo tanto, en la practica se elimina el derecho a expulsar. Con ello, por una
parte, se menoscaba el derecho del colegio a preservar una comunidad escolar efectivamente
comprometida con el proyecto educacional.

Por otra, se elimina una sancién de gran poder disuasivo. En general, para un alumno ser separado de
su colegio, donde estdn sus amigos, es una sanciéon muy dura que se intenta evitar. El Proyecto de Ley
no la sustituye por nada. No se establece nada a cambio. Los nifios y jévenes con problemas de alcohol
y drogas necesitan mas ayuda que los demas, y una ayuda focalizada en ellos y especializada. Es otro
caso donde la seleccién permite ir en auxilio de nifios y jovenes que requieren una atencién prioritaria
y un cuidado especial para que recuperen.

Desaparecido el poder disuasivo de la expulsién lo probable es que se relaje, en general, la disciplina
del colegio y aumenten las conductas de riesgo. La experiencia de Estados Unidos asi lo sugiere. La
judicializacién de las sanciones escolares y la indisciplina son alld problemas serios sobre los cuales se
informa con frecuencia. 10

Las autoridades de los colegios tendrdn obviamente menor poder disciplinario. Esto hard mas
relevante que hoy la formacién que el alumno trae de la familia. Por lo tanto, esto incrementara la
importancia para una familia cualquiera del tipo de familia que predomine en el colegio de su hijo o
hija. Esto es justo lo que el Proyecto de Ley quiere evitar... y, sin embargo, estimula. Tenderan a
valorarse todavia mas colegios con un clima alejado de las conductas de riesgo. Por cierto, las cifras
sefialadas, sugieren que la educaciéon municipal entra a esta nueva competencia que se le impone en
desventaja y con todas las de perder.

9. Conclusiones y comentarios finales

9 Articulo Segundo, 5) i) y )

10 Para un caso reciente ver http://m.host.madison.com/wsj/news/local/education/local schools/madison-teachers-new-discipline-
policies-not-working/article 440b48b7-400c-5af3-ad81-e9d0cb4e3f97.html?mobile touch=true
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Segun los profesores chilenos el principal problema que enfrentan a la hora de ensefar es la fuerte
heterogeneidad de la clase, en términos de habilidades, conocimientos y motivaciéon. Esto es
consistente con estudios empiricos que indican que casi el 70% de la variabilidad de los resultados
SIMCE se puede explicar por la diversidad de alumnos que hay dentro de la misma clase.

La selecciéon es un modo de hacerse cargo de la heterogeneidad de los alumnos y personalizar la
ensefianza. Permite moldear la instruccién en funcién de las necesidades, conocimientos e intereses de
los alumnos que son personas diversas. Esto es particularmente importante para combatir
desigualdades tempranas que se deben a la precariedad cultural de las familias vulnerables.

Por cierto, la seleccién debe distinguirse de la discriminacién por raza o estrato socioeconémico, por
ejemplo, que ofenden la igual dignidad de las personas. En cambio, los requisitos que impone un
colegio para la admisién son aceptables en tanto y cuanto necesarios para el logro de su proyecto
educacional (no discriminatorio). Asi, un colegio de modalidad artistico-musical no discrimina si exige
examenes que midan talento musical (oido musical, por ejemplo.)

La selecciéon admite variantes: colegios que seleccionen via exdmenes de admision, grupos adentro de
la misma clase, que alguna o algunas asignaturas se impartan en distintos niveles dentro del colegio o
todas las asignaturas se ofrezcan en distintos niveles. La experiencia internacional indica que casi
todos los paises que lideran los resultado PISA tienden a tener méas del 75 % de su alumnado escolar
sujeto a métodos de selecciéon académica que determinan la admisién a un colegio (97% Holanda, 94%
Japén, 94% Hong Kong, 82% Singapur, 78% Macao China, 73% Suiza). En Chile, en cambio, sélo el
39% de su alumnado es seleccionado académicamente a la hora de ser admitido a un colegio.
Ademads, muchos de los paises exitosos tienden a seleccionar a sus alumnos al interior del colegio
segun niveles (Shanghai China, Holanda, Singapur, Hong Kong, Corea del Sur, Suiza, entre otros).

El Proyecto de Ley al prohibir la seleccién académica tendera a acentuar un problema que para
nuestros profesores es el mayor: cdmo educar alumnos muy heterogéneos. Para abordar esta realidad
el Gobierno prohibe emplear un medio para abordar esta realidad que es muy comun entre los paises
con buenos sistemas educacionales.

La seleccion en sus diversas variantes es compatible con politicas pro-inclusién. Se mencionan tres:
uno, que los colegios y liceos que seleccionen académicamente reserven una cuota de 20% para
alumnos que se seleccionen por mérito académico entre alumnos vulnerables. La literatura muestra
que los efectos par positivos se producen siempre y cuando los alumnos vulnerables estén en minoria.
Dos, crear incentivos para que los colegios se especialicen en ensefianza basica o en la enseflanza
media. Esto es practica habitual en muchisimos paises del mundo. Tiene ventajas pedagogicas -los
problemas y desafios del ciclo basico son muy diferentes a los del ciclo medio, entre otras cosas,
porque los nifos son distintos de los adolescentes-. Pero ademas a los doce afios los alumnos pueden
viajar solos al colegio usando el transporte publico y, en consecuencia, independizarse de los colegios
del barrio. Esto ayudaria a romper la segregacién en la escuela que, sabemos, en cierta medida, es
resultado de la segregacién residencial. Y tres, reforzar subsidios tipo SEP, que significan que la
subvencién que porta el alumno de una familia vulnerable es de mayor valor. Educar a un nifio de una
familia vulnerable es mas dificil y costoso, desde luego. Se crea asi un incentivo para que los colegios
tiendan a matricular alumnos vulnerable, lo que promueve la inclusion.

Por otra, parte, la educacién es un proceso en el que interactian los profesores, los alumnos y sus
familias. La seleccién, por la via de la admisién, por ejemplo, permite que el colegio configure una
comunidad escolar acorde a su proyecto educacional. En tal sentido, es un modo de expresar la
libertad de ensefianza.

El Proyecto de Ley restringe severamente la libertad de enseflanza a través de tres tipos de normas:

primero, se supedita la creacién de un colegio a las decisiones administrativas de funcionarios del
Ministerio de Educacién. Se usa en el Proyecto de Ley la expresion “...en el territorio en el que
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pretende llevar a cabo su proyecto educativo”. 11 Recalcamos en negrita las palabras que mas acusan:
la libertad de ensefianza de ser un derecho pasa a ser “una pretension.”

Segundo, se prohibe que un colegio, como parte de su proceso de admision, lleve a cabo entrevistas
con los padres, pruebas de admision o exija antecedentes familiares. (Se eximen los colegios artisticos)
Se obliga a todo colegio a admitir a cualquier postulante, salvo que haya menos vacantes que
postulantes. S6lo en tal caso, el colegio -respetando ciertos postulantes prioritarios que fija la ley-
debe aplicar un procedimiento al azar.

Este es el fin de los liceos emblematicos -lo mejor que ha producido la educacién publica- y, en
general, de cualquier proyecto educacional para alumnos especialmente dotados para el estudio que
tenga subsidio estatal. Estas normas también impiden colegios que seleccionen en funciéon de
vulnerabilidades académicas especiales o de otros fines (habilidades deportivas, idiomas, en fin). Las
normas debilitan y quizds signifiquen la muerte lenta de los colegios técnico-profesionales. Sin
seleccion disminuyen los incentivos para ingresar a dichos colegios y, mas bien, se orienta a todo el
alumnado a proseguir una ensefianza cientifico-humanista lo que, en general, significa encauzarse
hacia la universidad.

Un colegio o liceo sélo podrda pedir a los padres que firmen un documento manifestando su
conformidad con que el hijo sea educado segun el proyecto educacional del colegio. Esto significa que,
por la sola firma de un tal documento -por ejemplo un colegio catélico o uno evangélico-pentecostal-
queda obligado a aceptar al postulante de una familia no cristiana que ni siquiera bautizé a su hijo. Y,
si hay mas vacantes que postulantes, en el sorteo, dicho postulante tiene por obligacion legal, igual
probabilidad de ingresar que el hijo de una familia catélica o evangélica-pentecostal practicante. Un
colegio catélico quizas tenga muy buenas razones para estimar que es su deber educar a ese nifio de
padres no cristianos, pero no parece razonable que el poder coactivo de la ley se use para forzar una
decisién de esta naturaleza.

Tercero, se hace virtualmente imposible expulsar a un alumno. El estudiante, una vez admitido, queda
en el colegio con una suerte de inamovilidad.

En consecuencia, la libertad de ensefianza se restringe al momento de crear un colegio, de la admisién
y de la expulsion. El Proyecto de Ley no permite al colegio o liceo dar forma a una comunidad escolar
afin a su proyecto educacional.

La libertad de enseflanza, tal como siempre se ha practicado en Chile, supone entender la educacién
como un proceso en el que el colegio define una comunidad de profesores, alumnos y familias segtin el
proyecto educacional que procura. Esa libertad del colegio es la contracara de la libertad de los padres
para elegir el colegio de sus hijos. Si los colegios pierden esa libertad, los padres pierden la suya.
Porque si el colegio no puede cumplir con su proyecto educacional, ya no estara realmente disponible
para que los padres puedan escogerlo. Son los colegios los que permiten a los padres expresar su
libertad de ensefnanza. Si el poder coercitivo de la ley restringe la diversidad de sus proyectos
educativos, en definitiva, es la libertad de los padres la que se ha coartado.

Finalmente, la inquietante situacién de las conductas de riesgo, en especial, en los colegios
municipales, segiin emerge de la informaciéon de SENDA, nos lleva a sugerir que esa puede ser una de
las causas del abandono de la educacién publica por parte de las familias. La revalorizaciéon de la
educacién publica requiere, por una parte, entonces, abordar este problema con programas especificos
y evitar relajar la disciplina en los colegios por la via de judicializarla. Y, por otra, fortalecer los liceos
emblematicos, fuente de merecido prestigio para Chile y su educacién publica.

11 Articulo Segundo 7)
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