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Resumen ejecutivo

En los ultimos trimestres las variaciones de inactivos han sido gobernadas
por cambios inusuales no vistos antes en categorias especificas, especialmente, en
personas que no quieren/no necesitan trabajar y, en menor medida, en aquellos que

declaran razones de estudio.

La tasa de crecimiento anual de personas sin deseos de trabajar salté en
apenas un trimestre calendario de 18,6% (trimestre octubre-diciembre 2014) a
60,1% (trimestre enero-marzo 2015) y luego en el trimestre marzo-mayo 2015 se
moderé drasticamente a 8,2%. Estos movimientos no pueden ser calificados de otra
forma que de inusuales, ya que no existen variaciones anuales de magnitud similar
en ningin otro periodo desde el trimestre enero-marzo de 2011 (desde donde es
posible calcular variaciones anuales en base a las cifras oficiales de la Nueva
Encuesta Nacional de Empleo). De igual manera, la tasa de crecimiento de
personas inactivas “por razones de estudio”, presenta magnitudes nunca antes

vistas desde el trimestre enero-marzo 2011.

El INE ha ofrecido en los dos ultimos boletines de empleo (trimestre febrero-
abril 2015 y trimestre marzo-mayo 2015) dos explicaciones para los movimientos
inusuales observados en la categoria de personas sin deseos de trabajar, que se

pueden resumir en:

. El problema es estacional y hay trasvasije entre personas que declaran

“razones de estudio” y “no quiere/no necesita trabajar.”

. Las categorias con prevalencia menor al 10% de los inactivos son
declaradas como sujetas a alta variabilidad muestral y error de estimaciéon: 6 de las

11 categorias serian poco confiables estadisticamente.



La primera de las explicaciones, esto es, el argumento estacional, no es
satisfactoria, ya que al eliminar la estacionalidad, mediante la tasa de crecimiento
anual (12 meses), que compara el trimestre moévil con el mismo periodo del ano
anterior, se observan variaciones abruptas, de gran magnitud y no observadas

antes.

La segunda explicacion ofrecida fue que 6 de las 11 categorias de inactividad
estan sujetas a “alta variabilidad muestral y error de estimaciéon, debido a su baja
prevalencia en el total de inactivos (inferior al 10%)”. Estas seis categorias, a las
cuales se identificé con doble asterisco (**), fueron: iniciadores, razones personales
temporales, sin deseos de trabajar, razones estacionales, razones de desaliento y
otras razones. En simple, esto implica que estas categorias son poco precisas desde

el punto de vista estadistico, lo que pone en duda su validez para fines analiticos.

Esta segunda explicacion sufre de varios reparos. El primero es que se
detecta un cambio de criterio respecto a lo senalado en el Manual Conceptual y
Metodolégico de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo. De acuerdo a lo sefialado
en dicho documento: “Dado el tamano muestral, el que la estimacion sea aceptable
o no, depende del error relativo o coeficiente de variacién obtenido y del Nivel de
Estimacion”. De acuerdo a los criterios de dicho documento el grado de
aceptabilidad de una estimacién se puede clasificar como “muy bueno”, “bueno”,
“aceptable” o “no recomendable”. Es “muy bueno” cuando el error relativo es
menor al 10% y el coeficiente de variacién es menor al 5%. Este es justamente el
caso de la serie “sin deseos de trabajar”. Efectivamente, de acuerdo a la Nota
Estadistica citada en los boletines de empleo del trimestre febrero-abril 2015 y
marzo-mayo 2015, el coeficiente de variacion de la categoria de inactivos “sin
deseos de trabajar” es de 3,4% y 3,2% respectivamente, considerando una confianza
del 95%, por lo que corresponde al caso “Muy bueno” o de mayor aceptabilidad de
la serie. A su vez, el error relativo de la estimacion de la categoria de inactivos “sin
deseos de trabajar” es de 6,6% en el trimestre febrero-abril 2015 y de 6,3% en el
trimestre marzo-mayo 2015. En definitiva, los criterios del Manual contradicen la

idea que la serie tenga una “alta variabilidad muestral y error de estimacion”.



Tener una correcta interpretaciéon de la “aceptabilidad” de la serie es
importante porque en el caso de la categoria “sin deseos de trabajar” fue la
incidencia més importante en el aumento anual del total de inactivos en el
trimestre febrero-abril 2015 y en los 3 trimestres moviles previos. En efecto, el
crecimiento de inactivos en el trimestre febrero-abril 2015 fue de 2,7% y solamente
esta categoria tuvo una incidencia de 2,3 puntos. En consecuencia, la razéon que
mas explico el aumento de inactivos en los ultimos cuatro boletines de empleo
anteriores al trimestre marzo-mayo 2015 es una categoria que seria de dudosa
precision estadistica de acuerdo a lo indicado en los dos tltimos boletines de empleo
del INE. Pero, como hemos discutido aqui, esta interpretacién se contradice con el
criterio de aceptabilidad del Manual Metodologico, que parece ser el criterio

estadisticamente correcto.

Otro reparo es que cuando en los tltimos boletines de empleo del INE se
realiza un ejercicio similar en la tabla de ocupados por rama de actividad
econdmica, en este caso se omite el criterio de prevalencia menor al 10%. Esto es
correcto, ya que tal cual como indica el Manual, la aceptabilidad de la estimacion
no depende de la prevalencia sino del error relativo o del coeficiente de variacion
obtenido, por lo que dicho criterio jamas debi6é exponerse como argumento en el
caso de las razones de inactividad. Las estimaciones de las categorias de ocupados
en los sectores de Hoteles y restaurantes, Intermediacion financiera, Servicios
sociales y de salud y Servicios sociales personales y comunales (todos con
prevalencia sobre el total de ocupados menor al 10%) tienen coeficientes de
variacion y por ende, errores relativos, superiores a los de la categoria de inactivos
sin deseos de trabajar, y sin embargo, inexplicablemente estas categorias no son

catalogadas como sujetas a “alta variabilidad muestral y error de estimacion”.

Este debate es importante, porque poner en duda lo adecuado de las
estimaciones de determinadas categorias de inactivos tiene consecuencias sobre la
posibilidad de utilizarlas para el anélisis, lo cual significa no cumplir con todos los
objetivos para los cuales se realizé el cambio de encuesta de empleo en 2009. En el
documento “Enfoque Estadistico: ;Qué es la Nueva Encuesta Nacional de
Empleo?” de abril 2010 del INE, ante la pregunta ;Cuales son los nuevos

indicadores analiticos que proporcionara la nueva Encuesta Nacional de Empleo? se



sefiala: “Los nuevos indicadores que permitiran una mejor caracterizacion de la
actividad principal son: asalariados segin el numero de prestaciones laborales;
segun relacion contractual (contrata, honorarios, subcontratados o suministrados
por un tercero) y segin forma de pago (boleta, liquidacion, comprobante, recibo).
Otro indicador analitico son las horas de trabajo (jornada completa, parcial
voluntario e involuntario, exceso e insuficiencia de horas trabajadas), y las
categorias de inactivos: desalentados, potencialmente activos y ocupados que

buscan un sequndo empleo.”

En consecuencia, establecer que mas de la mitad de las categorias de la
inactividad son series poco confiables - seis de once, para ser precisos-, genera un
problema importante, ya que de ser asi claramente no se estarian cumpliendo estos
objetivos. En efecto, las categorias de inactividad mencionadas explicitamente como
parte de estos nuevos indicadores analiticos quedan en su mayoria ahora
cuestionadas estadisticamente por el propio INE. Informaciéon de enorme relevancia
como el desaliento, mencionado textualmente en los documentos del INE como
informacion que ibamos a poder analizar, han sido calificadas como sujetas a “alta
variabilidad muestral y error de estimacién”, lo que inhibiria continuar realizando
analisis sobre este tipo de personas, ya que estadisticamente serian series poco
confiables. La buena noticia es que este analisis si puede hacerse, ya que el criterio

utilizado por el INE es errado, como se explicd anteriormente.

Basado en la discusion anterior, el documento realiza recomendaciones en
pro de mejorar nuestras estadisticas de empleo. Al analizar encuestas de otros
paises parece apropiado no solo adecuarse a los estandares internacionales en
cuanto a las definiciones, sino que también en el disefio e implementacion de la
encuesta, ya que esto incide en la calidad de la informacién obtenida. En este
sentido, la encuesta aplicada en Chile difiere en forma importante de la aplicada en

los paises de la OCDE en varios aspectos.

Un primer elemento que resulta vital es la lectura de opciones en preguntas
clave y en especial, en aquellas areas en donde el haber pasado de la ENE a la
NENE prometia entregar informacién relevante, como es el caso de las razones de

inactividad. En practicamente todas las encuestas de la OCDE cuando al



encuestado se le pregunta la razén para no haber buscado empleo o por qué no esta
disponible para un trabajo se le leen las opciones, mientras que en Chile no, por lo
que es el encuestador quién debe seleccionar alguna de las opciones en base a la
respuesta abierta del encuestado. Es evidente que la mejor opciéon es que sea el
propio encuestado quien elija la opcién principal, pues él es quien conoce mejor que

nadie su propia realidad.

Un segundo elemento corresponde a la alternativa de inactividad por no
tener deseos de de trabajar. El gran problema de que exista esta categoria es que
ésta no es una razén ultima para no buscar (o no estar disponible), como si lo son
razones de estudio, de jubilacién, de salud permanente u otras. Dada la
multiplicidad de reales razones que puede haber detras parano tener deseos de
trabajar, esto puede explicar por qué en la gran mayoria de los paises de la OCDE
esta opcién simplemente no existe en los cuestionarios; y cuando no exista ninguna
otra alternativa que se acomode a su situacién, el encuestado entonces senala
“otras razones”. Para mejorar este aspecto una alternativa es eliminar la opcién
“sin deseos de trabajar” y poner otras opciones como “tengo los medios suficientes
para vivir sin trabajar” u otras que se estimen pertinentes, o simplemente
establecer que quienes respondan eso pasen a la categoria “otras razones” como se
hace en forma mayoritaria en las encuestas de otros paises de la OCDE. Otra
alternativa es no cerrar la encuesta cuando se selecciona la alternativa 21 (“sin
deseos de trabajar”) en la pregunta E9, ya sea realizando preguntas adicionales o al
menos realizar un chequeo preguntando la razén de no disponibilidad, lo que podria
convertir el “sin deseos de trabajar” en alguna otra razén ultima como “razones

familiares permanentes”.

También se sugiere la realizacién de filtros adicionales, en especial en
aquellos casos donde la razén para no haber buscado empleo en las tltimas cuatro
semanas es que “espera los resultados de un proceso/esté esperando que lo llamen”
o algo similar, como sucede con la opciéon 13 de la pregunta E9 en la encuesta
chilena. Si bien en las encuestas de la OCDE existe en forma generalizada alguna
opcién de este estilo, lo normal es que en ellas se hagan varios filtros, llegando
incluso a reclasificar a ciertas personas, para evitar que equivocadamente queden

clasificados como inactivos.



También seria de sumo interés indagar mas en la categoria de inactividad
por razones familiares permanentes, ya que en Chile existen alrededor de 1.400.000
personas que declaran esta razén para no participar en el mercado laboral, en
donde practicamente la totalidad son mujeres. En la gran mayoria de los paises de
la OCDE se indaga si esto obedece a la falta de servicios adecuados con quien dejar
a las personas dependientes (nifios y enfermos). Esta informacién es de vital
importancia para el diseno de politicas piblicas, ya que permite medir el grado en
el que la inexistencia de servicios adecuados para el cuidado de personas
dependientes es un obstaculo para participar del mercado laboral. Esto es clave en
un pais como Chile, en donde ain existe una brecha importante en participacion

laboral femenina respecto a los paises de la OCDE.

Otra recomendacion esencial para mejorar la encuesta dice relaciéon con
realizar nuevas preguntas para aquellas personas que pese a estar ocupados, estan
buscando un trabajo. Actualmente hay alrededor de 535 mil ocupados que se
encuentran buscando un empleo. En la mayoria de las encuestas de paises de la
OCDE se hace un bloque de preguntas a este grupo de personas para saber si
encontrd ese nuevo empleo o por qué razones cree que no lo ha encontrado. Esto es
de particular interés para ciertos grupos como los subempleados (personas que
trabajan una jornada parcial involuntaria), ya que éstos pueden tener ciertas
caracteristicas que hacen que su situacion sea mas bien de caracter permanente
(por ejemplo, porque por alguna razén nadie estd dispuesto a contratarlos en un

empleo a jornada completa).

A nivel més general, también es posible hacer mejoras. Una sugerencia seria
que se publicara en el sitio web un Manual del Encuestador, en donde los analistas
pudieran verificar detalladamente los pasos que se realizan durante la toma de la
encuesta. Si bien en el cuestionario publicado en el sitio web se mencionan las
instrucciones generales, seria util saber mas detalles, por ejemplo, en aquellos casos
en donde el encuestador debe seleccionar opciones sin habérselas leido al

encuestado.

Otra recomendacion, de acuerdo a lo planteado en este documento, seria

publicar tasas de desempleo alternativas que permitieran ampliar la definicion



rigida de desocupados, incluyendo categorias de interés como iniciadores
disponibles, desalentados y otros marginalmente vinculados a la fuerza laboral, asi
como incorporar medidas de subutilizacién como el subempleo (o jornada parcial

involuntaria).

Muchos de estos cambios pueden requerir recursos adicionales, y por ende, es
ineludible reiterar la necesidad imperiosa de un INE auténomo que tenga los
recursos necesarios para ejercer adecuadamente su labor, ya que esta informacién

resulta de enorme relevancia en el diseno de las politicas publicas de nuestro pais.
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1. Introducciéon

Tras la publicacién del Informe Macroeconémico de CLAPES UC “Mercado
laboral: los inactivos toman relevancia” de fecha 24 de abril de 2015, ha surgido un
intenso debate acerca del niimero y la evoluciéon del nimero de personas fuera de la
fuerza de trabajo. En dicho informe, tras presentar la variaciéon anual de inactivos a
partir del trimestre enero-marzo de 2011 se hizo notar que si bien en otros periodos
se habian consignado variaciones importantes, en los tltimos trimestres moviles los
incrementos estaban gobernados por aumentos inusuales no vistos antes en
categorias especificas de inactivos, especialmente, en personas que no quieren/no

necesitan trabajar y en aquellos que declaran razones de estudio.

En sus ultimos boletines de empleo (trimestre febrero-abril 2015 y trimestre
marzo-mayo 2015), el INE ofrecié dos explicaciones para dichas variaciones
inusuales en estas categorias de inactivos. En este documento explicamos por qué

consideramos que desde un punto de vista técnico ambas requieren mayor analisis.

Adicionamente, revisitamos la evolucién de las variables en cuestién,
analizamos la evoluciéon del mercado laboral en la coyuntura reciente bajo un
analisis integral mas alld de los grandes agregados macroeconémicos como la tasa
de desempleo, y planteamos propuestas para mejorar nuestras estadisticas

laborales, realizando una contribucién a la metodologia.


Luis Silva

Luis Silva
Julio de 2015


2. Dinamica del nimero de inactivos y sus grupos

Los inactivos corresponden a 5.759.901 personas de acuerdo al ultimo dato
disponible de la Nueva Encuesta Nacional de Empleo (NENE), esto es, al trimestre

marzo-mayo 2015.

Este grupo disminuyo6 a un ritmo superior a 150 mil promedio anual durante
el primer semestre de 2011, probablemente influenciada por la recuperacion
econémica. Entre 2012 y 2013 aumentaron a un promedio de 96.800 anuales,
llegando a un peak de un incremento de algo mas de 200.000 personas en el
trimestre movil junio-agosto 2012. Por otra parte, durante 2013 y 2014 aumentaron
en promedio en 72.220 personas anuales. El dato del ultimo trimestre movil
disponible mostré un aumento anual de 100.143 personas, desacelerandose en forma
importante respecto a los trimestres moviles previos como se observa en la Figura

1.

Figura 1

Variacion anual de inactivos (nimero de personas), trimestre
enero-marzo 2011 a trimestre marzo-mayo 2015
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Si bien el incremento de inactivos observado hace pocos meses no
es el mayor desde el trimestre enero-marzo 2011, el hecho es que las
variaciones de inactivos del altimo tiempo estan gobernadas por cambios
inusuales no vistos antes en categorias especificas, especialmente, en
personas que no quieren/no necesitan trabajar y, en menor medida, en

aquellos que declaran razones de estudio.

Como se aprecia en la Figura 2, en el trimestre octubre-diciembre 2014 el
total de personas inactivas que esgrimen “no tener deseos de trabajar” era de
422.469, llegando a un peak de 757.630 personas en el trimestre diciembre-febrero
2015, para luego moderarse a 342.263 personas en el trimestre marzo-mayo 2015.

Del analisis del grafico, es claro que esta evoluciéon va mucho mas alla del patron

estacional observado en anos previos.

Figura 2
Personas inactivas que esgrimen como razén no tener deseos de
1 trabajar
800.000 abaja 757.630
700.000 -
600.000 -
500.000 -
422.46
400.000 -
300.000 342.263
200.000 -
100.000
0.000 +———T T T T T T T T T T
o >=S 2 >0 >SS Q>20N >3 Q2 >0mM>T5 Q>0 >5 Q2> 0W >
r83ceocrcm30ocrg3oocrg3oocrm8300ocr®
gEZwZNQEszngszmgs,wzng,wzmgs
hLN—‘é_;"LN—Ié_;"x‘-‘U—IA$"xl->—lé_$"L>—lé_;":-
S c S oS w 3 o8 E] oS8 g &3 o8 g 8>S 28 &
=22532=2%532=2%582=2==5823=s2=582=2
[] Q [ (] [] []
[= <] [= [= (= [=
w w w w w w

Fuente: Elaborado en base a INE



Dados estos movimientos, la tasa de crecimiento anual de personas sin
deseos de trabajar salté en apenas un trimestre calendario de 18,6% (trimestre
octubre-diciembre 2014) a 60,1% (trimestre enero-marzo 2015) y luego en el
trimestre marzo-mayo 2015 se moderd drasticamente a 8,2%. Estos movimientos no
pueden ser calificados de otra forma que de inusuales, ya que, como se aprecia en la
Figura 3, no existen variaciones anuales de magnitud similar en ningin otro
periodo desde el trimestre enero-marzo de 2011(desde donde es posible calcular

variaciones anuales en base a las cifras oficiales de la Nueva Encuesta Nacional de

Empleo).

Figura 3

Tasade crecimiento anual de personas inactivas que esgrimen como razén no
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Fuente: Elaborado en base a INE

Algo similar, pero en la direccién contraria, acontece con las personas

inactivas “por razones de estudio”. Como se observa en la Figura 4, éstas pasaron

4



de 1.628.023 en el trimestre octubre-diciembre 2014 a 1.242.433 en el trimestre
diciembre-febrero 2015, aumentando a 1.663.124 en el trimestre marzo-mayo 2015.
Nuevamente, resulta claro que esta evolucion va mucho maés alla del patron

estacional observado en anos previos.

Figura 4
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Fuente: Elaborado en base a INE

Esto llevé a movimientos inusuales en la tasa de crecimiento de personas
inactivas “por razones de estudio”, mostrando variaciones de magnitud nunca antes

vistas desde el trimestre enero-marzo 2011, como se aprecia en la Figura 5.



Figura 5
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Fuente: Elaborado en base a INE
3. Explicaciones del INE a movimientos inusuales

El INE ha ofrecido en los dos tltimos boletines de empleo (trimestre febrero-
abril 2015 y trimestre marzo-mayo 2015) dos explicaciones para los movimientos

inusuales observados en la categoria de personas sin deseos de trabajar, que se

pueden resumir en:

e El problema es estacional y hay trasvasije entre personas que declaran

“razones de estudio” y “no quiere/no necesita trabajar.”



e Las categorias con prevalencia menor al 10% de los inactivos son declaradas
como sujetas a alta variabilidad muestral y error de estimaciéon: 6 de las 11

categorias serian poco confiables estadisticamente.

La primera de las explicaciones, esto es, el argumento estacional, no es
satisfactoria, ya que al eliminar la estacionalidad, mediante la tasa de
crecimiento anual (12 meses), que compara el trimestre moévil con el
mismo periodo del ano anterior, se observan variaciones abruptas, de

gran magnitud y no observadas antes, como se aprecia en las figuras 3 y 5.

La segunda explicacion ofrecida fue que seis de las 11 categorias de
inactividad estan sujetas a “alta variabilidad muestral y error de estimacion,
debido a su baja prevalencia en el total de inactivos (inferior al 10%)”". Estas seis
categorias, a las cuales se identific con doble asterisco (**), fueron: iniciadores,
razones personales temporales, sin deseos de trabajar, razones estacionales, razones
de desaliento y otras razones (ver Tabla 1). En simple, esto implica que estas
categorias son poco precisas desde el punto de vista estadistico, lo que pone en

duda su validez para fines analiticos.

! El término “baja prevalencia” utilizado por el INE se refiere a que la participacién de esa categoria
sobre el total de inactivos es menor a 10%



Tabla 1

a) Trimestre febrero-abril 2015

PERSONAS FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN
RAZONES, NIVEL NACIONAL Y PERIODO

(en Miles y %)

VARIACION 12 MESES
FMA 2015 ENMILES % INCIDENCIA*

TOTAL 576621 1047 27 -
INICIADOR ™ B 3% 64 01
MIONSTAMUARES 10080 268 20 05
TR RACONES OE 15878 2% 4F A2
R R ZOhES DE 6412 7886 136 14
SN Doz S84 TET 20 02
PORMIMSOESLD  gagor 2188 30 04
RRRRDEPSONES o g g0 02
RS M0 : U7 23
ESTACIOULES ng s 7 A2
EESAT?EZS%%P : 8220 5% &8 1
OTRAS RAZONES ™ 271 208 272 04

{*} La incidencia corresponde a la variacion porcentual ponderada por el peso relativo
decada una de las razones de inactividad sobre el total de los inactivos del misme
trimesire méwil del afio anterior.

{**] La estimacién esté sujetz a alta variabilidad muestral y error de estimacion, debidoa
su baja prevalencia en el fotal de Inactivos {inferior 2l 10%). Ver nota estadisitica

b) Trimestre marzo-mayo 2015

PERSONAS FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN
RAZONES, NIVEL NACIONAL Y PERIODO

(en Miles y %)

VARIACIGN 12 MESES

MAM 2015 ENMILES %  INCIDENCIA®

TOTAL 575090 10014 18 5
INIGIADOR * BY 05 126 -
PAOISTIMURES  133s8 202 2 05
FOR FAZONES 0F 166312 2683 -6 08
D EILONES DE G671 8130 141 14
ANSON QMNP0 0082 TS 13 D
PAMMONSIESALD  pogss  -too4 -14 02
TIRIOESTHSOVIE  prie M 68 Of
I Upo6 /B 82 05
T 44 382 01 0
H NI 8155 1223 130 -02
OTRAS RAZDNES ** 10565 1546 171 03

{*) La incidencia corresponde a la variacion parcentual ponderada par el peso relativo
de cada una de 2s razones de inactividad sobre el fotal de los inactivos del mismo
trimesire mavil del ano anterior

**} La estimacion estd sujela a alfa variabilidad muesiral y error de estimacidn, debido a
U baja participacion en el total de Inactives (inferior al 10%). Vi nota estadisitica

Fuente: Boletines de Empleo trimestres Febrero-Abril y Marzo-Mayo 2015



Esta segunda explicacion también sufre de reparos. Estadisticamente la
precisién de la serie guarda una relacién inversa con el error muestral’. Cuanto
menor sea éste, mayor es la precisiéon de la serie. Sin embargo, la prevalencia -esto
es cuantos de todos los inactivos corresponden a alguna de estas categorias- no es
una medida de error muestral, sino que corresponde a la estimacion de la media de
la participaciéon de cada categoria en inactivos. Desde este punto de vista, no
deberia ser relevante para determinar la precision de la serie. De hecho, ése era el
criterio utilizado por el INE tal como lo muestra el Manual Conceptual y
Metodologico del INE que en su pagina 50 senala: “Dado el tamafio muestral, el
que la estimacion sea aceptable o no, depende del error relativo o coeficiente de
variacién obtenido y del Nivel de Estimacion”. Asi, el grado de aceptabilidad de la

estimacion, de acuerdo al manual estd dado por la Tabla 2.

Tabla 2

Dado el tamafio muestral. el que la estimacion sea aceptable o no. depende del error
relativo o coeficiente de variacion obtenido y del Nivel de Estimaciéon. Este error podemos
clasificarlo en forma general como referencia. segin lo descrito en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Clasificacion del Error Relativo (al 95%)
v Coeficiente de Vanacidn.

Elashe Elﬁ?ﬁiﬂﬂ\‘u Coeﬁcim:%‘l ':falu'iacién
Muy Bueno 10% 5%
Bueno 10% 30% 5% 15%
Aceptable 30% 50% 15% 25%

No recomendable 50% 25%

Fuente: Extracto de la pagina 50 del documento “Nueva Encuesta Nacional de Empleo: Manual

Conceptual y Metodoldégico Diseno Muestral”, INE, abril 2010

2 Por ejemplo la OECD indica que la precisién se relaciona con que la estimacién tenga un error de
estimacién pequeno, ver https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3791. Ademds, ver Jacinto
Rodriguez Osuna, Maria Luisa Ferreras y Adoracion Nunez, “Inferencia estadistica, niveles de
precisién y disefio muestral”, Reis: Revista Espaiflola de Investigaciones Sociolégicas, No. 54 (Apr. -
Jun., 1991), pp. 139-162



Noétese que de acuerdo a esta tabla, una serie con coeficiente de variacién
menor a 5% y error relativo menor al 10% serd clasificada con aceptabilidad de
“Muy Bueno”. Este es justamente el caso de la serie “sin deseos de trabajar”.
Efectivamente, de acuerdo a la Nota Estadistica citada en los boletines de empleo
del trimestre febrero-abril 2015 y marzo-mayo 2015, el coeficiente de variacion de la
categoria de inactivos “sin deseos de trabajar” es de 3,4% y 3,2% respectivamente,
considerando una confianza del 95%, como se aprecia en la Tabla 3, por lo que
corresponde al caso “Muy bueno” o de mayor aceptabilidad de la serie. A su vez, el
error relativo’ de la estimacién de la categoria de inactivos “sin deseos de trabajar”
es de 6,6% en el trimestre febrero-abril 2015 y de 6,3% en el trimestre marzo-mayo
2015. Finalmente, el nivel de estimacién es el mas agregado, ya que estamos
hablando de las cifras de inactivos sin deseos de trabajar a nivel nacional, lo que

significa estar en el nivel sujeto a los menores errores muestrales.

Todo esto contradice la idea que la serie tenga una “alta variabilidad

muestral y error de estimacion”.

% Este indicador corresponde al error absoluto dividido por el valor estimado de la variable en

cuestién.
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Tabla 3

a) Trimestre febrero-abril 2015

ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO
TRIMESTRE MOVIL FEBRERO — ABRIL 2015
PERSONAS FUERA DE LA FUERZA DE TRABAIO, SEGUN RAZONES DE NO BUSQUEDA O NO DISPONIBILIDAD
ESTIMACION PUNTAL, COEFICIENTE DE VARIACION, ERROR ABSOLUTO E INTERVALO DE CONFIANZA AL 95% (MILES)

TOTAL NACIONAL
NIVEL DE ESTIMACION PAis c\j’;f::;ﬁ;r Error Absoluto u Estimacion Ls

TOTAL INACTIVOS 0,6 72,61 5.693,60 5.766,21 5.838,82
INICIADOR* 8,2 9,60 50,37 59,97 69,57
RAZONES FAMILIARES PERMANENTES 1,4 38,63 1.361,97 1.400,60 1.439,23
RAZONES DE ESTUDIO 1,6 47,37 1.481,42 1.528,78 1.576,15
RAZONES DE JUBILACION 3,0 37,79 603,34 641,12 678,91
RAZONES DE PENSION O MONTEPIADO 2,5 28,80 569,95 598,74 627,54
RAZONES DE SALUD PERMANENTES 23 31,35 658,56 589,91 721,27
RAZOMES PERSONALES TEMPORALES* 31 11,76 104,89 116,65 128,40
SIN DESED DE TRABAJAR*® 3,4 32,82 461,09 493,90 526,72
RAZONES ESTACIONALES* 7,4 6,06 35,56 41,62 47,69
RAZONES DE DESALIENTO* 6,0 9,65 72,55 82,20 91,85
OTRAS RAZONES* 5,6 12,37 100,34 112,71 125,07

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, INE.

LI: Limite Inferior

LS: Limite Superior

(*) La estimacién esta sujeta a alta variabilidad muestral y error de estimacién, debido a su baja prevalencia en el total de Inactivos (inferior al 10%).

b)  Trimestre marzo-mayo 2015

ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO
TRIMESTRE MAM 2015
PERSONAS FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN RAZONES DE NO BUSQUEDA O NO DISPONIBILIDAD
ESTIMACION PUNTAL, COEFICIENTE DE VARIACION, ERROR ABSOLUTO E INTERVALO DE CONFIANZA AL 95% (MILES)
TOTAL NACIONAL

NIVELES DE ESTIMACION C°§§fi':é‘igende Error Absolutol LI Estimacion LS
TOTAL INACTIVOS 0,62 70,41 5.689,49 5.759,90 5.830,31
INICIADOR® 8,84 8,49 40,48 48,97 57,46
RAZONES FAMILIARES PERMANENTES 1,37 37,54 1.356,32 1.393,86 1.431,40
RAZONES DE ESTUDIO 1,47 47,85 1.615,27 1.663,12 1.710,98
RAZONES DE JUBILACION 2,04 37,86 618,86 656,71 694,57
RAZONES DE PENSION O MONTEPIADO 2,40 28,26 572,36 600,62 628,89
RAZONES DE SALUD PERMANENTES 2,43 33,30 665,25 698,55 731,85
RAZONES PERSONALES TEMPORALES™ 5,20 12,95 114,19 127,14 140,09
SIN DESEO DE TRABAJARX 3,22 21,61 320,66 342,26 363,87
RAZONES ESTACIONALES* 7,35 5,97 35,49 41,46 47,43
RAZONES DE DESALIENTO* 5,75 9,19 72,36 81,55 90,74
OTRAS RAZONES* 6,39 13,24 92,41 105,65 118,89

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo, INE -

LI: Limite Inferior

LS: Limite Superior

(*) La estimacién estd sujeta a alta varabilidad muestral y error de estimacién, debido a su baja prevalencia en el total de
Inactivos (inferior al 10%).

Fuente: Nota estadistica del INE empleo trimestres Febrero-Abril y Marzo-Mayo 2015
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Tener una correcta interpretacion de la “aceptabilidad” de la serie es
importante porque en el caso de la categoria “sin deseos de trabajar” fue la
incidencia mas importante en el aumento anual del total de inactivos en el
trimestre febrero-abril 2015 y en los 3 trimestres méviles previos. En efecto, el
crecimiento de inactivos en el trimestre febrero-abril 2015 fue de 2,7% y solamente
esta categoria tuvo una incidencia de 2,3 puntos. En consecuencia, la razén que
mas explicé el aumento de inactivos en los ultimos cuatro boletines de empleo
anteriores al trimestre marzo-mayo 2015 es una categoria que seria de dudosa
precision estadistica de acuerdo a lo indicado en los dos tltimos boletines de empleo
del INE. Pero, como hemos discutido aqui, esta interpretacién se contradice con el
criterio de aceptabilidad del Manual Metodologico, que parece ser el criterio

estadisticamente correcto.

Noétese que la contradiccién entre la tabla de Razones Fuera de la Fuerza de
Trabajo del Boletin del INE y los criterios del Manual desaparecen cuando en el
mismo se realiza un ejercicio similar en la tabla de ocupados por rama de actividad
econdmica, pero en este caso no se utiliza el criterio de prevalencia inferior al 10%.

La Tabla 4 expone el extracto correspondiente a esta clasificacion.
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Tabla 4

a) Trimestre febrero-abril 2015

OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA*, NIVEL NACIONAL
(Miles de personas y porcentaje)

VARIACION ANUAL VARIACION TRIMESTRAL
RAMA DE ACTIVIDAD FIIA 2015 MILES | % | INCIDENCIA |  MILES | % | INGIDENCIA

TOTAL 7.988,26 66,40 0.8 - 14,31 0,2 -

Agricultura y ganaderia 72315 11,42 1,6 01 -21,74 -29 -0.3
Pesca ** 61,70 6,14 11,0 01 -0,56 049 0,0
Mineria 230,79 -7.73 -3.2 -0 -3.13 -13 00
Industrias manufactureras 862,79 1,58 0.2 0.0 10,81 1.2 01
Electricidad, gas y agua ** 64,12 10,41 194 01 0,72 1,1 0.0
Construccion 670,31 484 0.7 01 16,77 26 02
Comercio 1.506,74 -33,50 -21 -04 3,30 02 00
Hotelss y restaurantes 292,96 15,25 55 0.2 -19,42 .2 -0.2
Transporte y comunicaciones £01,68 11,83 2,0 01 11,39 19 01
Intermediacion financiera 161,36 3,70 23 00 032 02 0,0
Act. inmobiliarias y alquiler 516,85 217 04 0,0 3,66 07 0.0
Administracitn piblica 477,22 5,87 12,2 07 1,56 03 0,0
Ensefianza 610,05 17,82 a0 02 5,82 1,0 01
Servicios sociales y de salud 390,97 8,91 23 01 -6,09 -15 -0.1
Servicios s0C. pers. y com. 236,46 -7,55 -31 -01 0,36 02 0.0
Hogares privados 466,78 -32.77 -6,6 -04 10,95 24 01
Org. extraterritoriales ** 223 1,90 5919 0,0 -0.41 -155 0.0

{*) La rama de actividad ez el sector &l que se dedica |2 empresa en la que trabagan los Ocupados, ya sean ésios contratados directamente o través de una empresa
1 ervicios o suminisiradora, es decir, se atribuye la clasificaciGn econdmica del mandante.

ados de esta rama de actividad estd sujeta & alta varabilidad muesiral y error de estimacicn, debido a su baja prevalencia en el total de Ocupados.

Ver nota estadisitica.

b)  Trimestre marzo-mayo 2015

OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA*, NIVEL NACIONAL
(Miles de personas y porcentaje)

RAMA DE ACTIVIDAD MAM 2015 VARIACION ANUAL VARIACION TRIMESTRAL
MLES | % [ INCIDENCIA |  MILES | % | INCIDENCIA

TOTAL 7.976,15 92,25 1,2 - -12,12 -0.2 -

Agricultura y ganaderia 682,52 0,80 0,1 0o -40,62 -5,6 05
Pesca ** 60,25 217 0 0,0 -145 -2.4 0,0
Miner(a 231,69 -8.,61 -36 01 0,90 0.4 0,0
Industrias manufactureras 884,76 -13.84 -15 -0,2 197 0.2 0,0
Electricidad, gas y agua ** 61,72 5,60 10,0 0.1 -2,40 -3.7 0,0
Construccion 691,39 25,15 38 03 21,08 31 03
Caomercio 1.507,90 -2,98 -0.2 0,0 -0,84 -01 0,0
Hoteles y restaurantes 283,43 19,73 b 03 -9,53 -3.3 0.1
Transporte y comunicaciones 590,38 -7,04 -1,2 -0,1 -11,31 -1.9 -01
Intermediacicn financiera 169,03 8,40 G 01 767 48 0,1
Act inmobiliarias y alquiler 507,06 296 0,6 0,0 -9,89 -1.9 0,1
Administracion pablica 468,05 01,72 9.8 0,5 917 -19 0,1
Ensefianza 638,25 19,68 3.2 02 28,20 4.6 0.4
Servicios sociales y de salud 394,55 21,42 i 03 3,08 09 0,0
Otras actividades de servicios 246,11 6,69 28 01 10,25 43 0,1
Hagares privados 466,96 -30,79 -6,2 -04 0,18 0,0 0,0
Org. extraterritoriales ** 149 117 3611 0,0 -0,73 -33.0 0,0

(*) La rama de actividad es el secior al que se dedica laempresa en la que irabajan los Ocupados, ya sean éstos confratados directamente o a fravés de una empresa
subconiratista de bienes o servicios o suminisiradora, es decir, se airibuye |a clasificacién econémica del mandante.

(**} Laeslimacion de los Ocupados de estarama de actividad estd sujeta a alfa variabilidad muestral y error de estimacidn, debido a su baja participacidn en el folal da
Ocupados. Ver nota estadisifica.

Fuente: Boletines de Empleo trimestres Febrero-Abril y Marzo-Mayo 2015, INE



Como se aprecia en esta ultima tabla, sélo en 3 casos se clasificd con **,

sehalando las estimaciones como sujetas a “alta variabilidad muestral y error de
estimacion, debido a su baja prevalencia en el total de Ocupados”. No obstante, en
este caso se omite el criterio de prevalencia menor al 10%. Esto es correcto, ya que
tal cual como indica el Manual, la aceptabilidad de la estimacién no depende de la
prevalencia sino del error relativo o del coeficiente de variacion obtenido, por lo que
dicho criterio jamas debidé exponerse como argumento en el caso de las razones de

inactividad.

Al mismo tiempo, la nota estadistica del INE reporta los coeficientes de
variacion y errores absolutos correspondientes a la clasificaciéon de ocupados por

rama de actividad econémica (ver Tabla 5).

Tabla 5
a) Trimestre febrero-abril 2015

ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO
TRIMESTRE MOVIL FEBRERO — ABRIL 2015
OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA ClIU REV. 3
ESTIMACION PUNTAL, COEFICIENTE DE VARIACION, ERROR ABSOLUTO E INTERVALO DE CONFIANZA AL 95% (MILES)
TOTAL NACIONAL

NIVEL DE ESTIMACION PAIS C\fﬁ?:;i;:‘;;:;? Error Absoluto l u l Estimacion s

TOTAL OCUPADOS 0,5 70,57 7.917,70 7.988,26 8.058,83
AGRICULTURA Y GANADERIA 2,3 32,86 690,29 723,15 756,00
PESCA* 6,6 8,03 53,68 61,70 69,73
MINERIA 3,0 13,55 217,24 230,79 244,35
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2,0 35,40 247,40 882,79 918,19
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA* 6,5 819 55,93 64,12 72,31
CONSTRUCCION 2,3 30,85 639,46 670,31 701,16
COMERCIO 1,5 47,96 1.550,77 1.598,74 1.646,70
HOTELES Y RESTAURANTES 4,1 23,31 269,64 292,96 316,27
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 2,3 26,56 575,13 601,68 628,24
INTERMEDIACION FINANCIERA 5,3 16,61 144,75 161,36 177,97
ACT. INMOBILIARIAS ¥ ALQUILER 2,9 29,54 487,41 516,95 546,49
ADMINISTRACION PUBLICA 3,0 27,98 449,25 477,22 505,20
ENSEMNANZA 2,4 28,78 581,28 610,05 638,83
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 3,7 28,65 362,32 390,97 419,62
SERVICIOS SOCI. PERS. Y COM. 4,1 15,11 217,35 236,46 255,57
HOGARES PRIVADOS 2,9 26,13 440,65 466,78 492,91
ORG. EXTRATERRITORIALES*® 30,7 1,34 0,89 2,23 3,57

Fuente: Encuesta Macional de Empleo, INE.
LI: Limite Inferior

LS: Limite Superior
[*) La estimacidn de los Ocupados de esta rama de actividad econdmica esta sujeta a alta variabilidad muestral y error de estimacién, debido a su
baia prevalencia en el total de Ocupados.
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b) Trimestre marzo-mayo 2015

ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO
TRIMESTRE MAM2015
OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA CIIU REV. 3
ESTIMACION PUNTAL, COEFICIENTE DE VARIACION, ERROR ABSOLUTO E INTERVALO DE CONFIANZA AL 95% (MILES)
TOTAL NACIONAL

NIVEL DE ESTIMACION PAIS Coeficiente de | o rbsoluto LI | Estimacién Ls
Variacion

TOTAL OCUPADOS 0,5 71,6 7.904,54 7.976,15 8.047,76
AGRICULTURA Y GANADERIA 2,4 3L6 650,94 682,52 714,10
PESCA™ 6,6 7.8 52,42 50,25 68,09
MINERIA 3,1 14,0 217,70 231,69 245,68
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2,1 36,0 848,79 884,76 920,74
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA™ 6,5 7.8 53,88 61,72 69,56
CONSTRUCCION 2,2 30,3 661,00 691,39 721,68
COMERCIO 1,5 47,6 1.550,29 1.597,90 1.645,50
HOTELES Y RESTAURANTES 3,6 20,0 263,47 283,43 303,39
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 2,4 27,4 562,94 590,38 617,82
INTERMEDIACION FINANCIERA 5,2 17,3 151,75 169,03 186,32
ACT. INMOBILIARIAS Y ALQUILER 2,9 29,0 478,10 507,06 536,02
ADMINISTRACION PUBLICA 3,0 27,2 440,84 468,05 495,26
ENSEfIANZA 2,4 30,5 607,71 638,25 668,79
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 3,3 25,6 368,98 394,55 420,13
SERVICIOS SOCL PERS. Y COM. 4,1 19,8 226,87 246,71 266,56
HOGARES PRIVADOS 2,8 26,0 440,93 466,96 493,00
ORG. EXTRATERRITORIALES* 34,0 1,0 0,50 1,49 2,49

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo, INE

LI: Limite Inferior

LS: Limite Superior

(*) La estimacion de los Ocupados de esta rama de actividad econdmica estd sujeta a alta variabilidad muestral y error de estimacion,
debido a su casi nula prevalencia en el total de Ocupados.

Fuente: Nota estadistica del INE empleo trimestres Febrero-Abril y Marzo-Mayo 2015

Como se aprecia en la Tabla 5, las estimaciones de las categorias de
ocupados en los sectores de Hoteles y restaurantes, Intermediaciéon financiera,
Servicios sociales y de salud y Servicios sociales personales y comunales (todos con
prevalencia sobre el total de ocupados menor al 10%) tienen coeficientes de

) .2 N 4 . , : .
variacion y por ende, errores relativos®, superiores a los de la categoria de inactivos
sin deseos de trabajar, y sin embargo, inexplicablemente estas categorias no son

catalogadas como sujetas a “alta variabilidad muestral y error de estimacion”.

* El error relativo (para un nivel de confianza del 95%) también se puede calcular como
1,96*Coeficiente de variacién
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4. La clasificacion de los inactivos

En vista de estos resultados, en el documento “Mercado laboral: los inactivos
toman relevancia” de CLAPES UC se plante6 la hipdtesis de que los movimientos
observados en el nimero inactivos sin deseos de trabajar obedecian a que personas
que antes se anotaban como inactivos por razones de estudio, se anotaron como
inactivos sin deseos de trabajar. Esta presuncion se fundamenta en que en la
pregunta E9 del cuestionario, en donde se indagan las razones para no haber
buscado empleo en las tultimas 4 semanas, al encuestado no se le leen las 21
opciones; por ende, en base a la respuesta abierta del encuestado, es el encuestador
quien debe seleccionar alguna de estas alternativas. Esto genera un problema
evidente: si es que la respuesta del encuestado no necesariamente calza con alguna
de esas 21 opciones, el encuestador se ve en la dificultad de tener que marcar una
de ellas sin poder indagar mas alld para no sesgar la respuesta. Por ejemplo, ;qué
pasa si el encuestado estudia y contesta que no buscé “por estar de vacaciones”?
Esta alternativa no existe y por ende, es el encuestador quien debe calificar cual de
ellas marca: jrazones de estudio? ;no quiere trabajar?, etc. En términos generales,
otro problema que surge en las opciones de esta pregunta es que las alternativas no
son mutuamente excluyentes, por ejemplo, hay personas que tienen problemas de
salud permanentes y reciben alguna pensién, y ambas opciones aparecen como

alternativa.

Es importante aclarar que esto no significa que el encuestador esté haciendo
mal su trabajo, sino que simplemente el grado de ambigiiedad de la respuesta junto
a la imposibilidad de indagar mas para no sesgarla, le pueden dificultar marcar
alguna de las 21 opciones predefinidas, o sencillamente puede haber méas de una
alternativa valida y debe seleccionar una. Dado lo anterior, una importante mejoria
del procedimiento podria ser que estas opciones se lean, de modo que el propio
encuestado —que es quién mejor conoce su propia situacion- se clasifique en la
categoria mas adecuada. La lectura de las opciones se hace practicamente en todos
los paises de la OCDE, como se puede apreciar en la Tabla 6, lo que implica que

nuestra encuesta se aleja del diseno estandar internacional en este aspecto.
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Tabla 6

Paises de la OCDE que leen las opciones a la pregunta ;Por qué razén
no buscé empleo o no ha hecho preparativos para iniciar una actividad
por cuenta propia en las Gltimas 4 semanas? o cuando al encuestador no

le ha quedado claro permite leerlas al encuestado

Alemania Si  |Irlanda Si
Australia Si |Islandia Si
Austria Si  |Italia Si
Bélgica No [Japdén Si
Canada Si  |México Si*
Chile No [Noruega No
Dinamarca Si  |Nueva Zelanda Si
Espaia Si  |Polonia Si
Estados Unidos Si |Portugal Si
Estonia Si |Reino Unido Si
Finlandia Si |Repiblica Checa Si
Francia Si  |Suecia Si
Grecia Si  |Suiza Si
Hungria Si | Turquia Si

No fue posible encontrar en un idioma de facil traduccién las encuestas de Israel, Corea del Sur,

Luxemburgo, Paises Bajos, Eslovaquia y Eslovenia
*La lectura de las opciones es parcial (sélo para algunos motivos)

Fuente: Eurostat y Oficinas de Estadisticas de cada pafis

5. Indicadores de salud del mercado laboral

Con todo, la evolucién de las tasas de crecimiento de estas categorias de
inactivos da sustento a la hipdtesis planteada, ya que tras los movimientos
abruptos, en el trimestre marzo-mayo rapidamente las tasas convergieron a los

niveles previos a estas variaciones inusuales.

El aumento inusual de ciertas categorias de inactivos se volvidé mas relevante

en un contexto donde, a pesar de la desaceleracion econémica, la tasa de desempleo
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se habia mantenido estable, en los mismos niveles que en el mismo periodo del ano
pasado. Sin embargo, el hecho es que junto con la fuerte moderacién de inactivos
sin deseos de trabajar en el trimestre marzo-mayo 2015 y su fuerte impacto sobre el
crecimiento total de inactivos (desaceleracion de 2,7% en el trimestre febrero-abril
2015 a 1,8% en el trimestre marzo-mayo 2015) ocurrié una fuerte aceleracién del
crecimiento de la fuerza de trabajo (de 0,9% a 1,5% en ese mismo lapso), lo que
coincidi6é con el aumento de la tasa de desempleo a 6,6% (mayor que el 6,1% del

trimestre mévil anterior y que el 6,3% del mismo trimestre del ano anterior).

Con todo, desde el punto de vista econdémico es importante hacer varias
precisiones. La tasa de desempleo como tnica medida de la salud del mercado
laboral es insuficiente, y debe ser analizada con un conjunto de otros indicadores
como la creacion de empleos y la diversidad de aristas de la calidad del empleo. En
particular, la tasa de desempleo tiene el problema de ofrecer, por definicién, una
vision muy limitada como termdémetro del mercado laboral, lo que ha llevado a
diversos paises a mostrar en sus estadisticas un conjunto de medidas de tasa de
desempleo, en forma adicional a la medida oficial. Algunos ejemplos son Australia,
Canada, Colombia y Estados Unidos, que publican tasas de desempleo corregidas

por subempleo, desaliento o ambas.

Adicionalmente, resulta altamente relevante volver la mirada a determinados
grupos de inactividad, en especial a aquellas personas “marginalmente vinculadas a
la fuerza laboral”. Este ultimo grupo de personas corresponde a quienes si bien no
buscaron trabajo en las iltimas cuatro semanas (uno de los criterios necesarios para
ser considerado en la fuerza de trabajo) si tienen motivaciones que indican que
estan estrechamente ligadas al mercado laboral, y que por lo tanto,
conceptualmente podrian considerarse parte de la fuerza de trabajo.
Especificamente, en este grupo de personas es particularmente relevante analizar
quienes si estarian disponibles para comenzar un trabajo de inmediato pero ofrecen
alguna de las siguientes razones para no haber buscado empleo en las ultimas 4

sernanas:

. Iniciara pronto una actividad por cuenta propia
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° Encontré un empleo que empezara pronto

. Espera los resultados de un proceso de seleccion o que lo llamen

Aquellos que esgrimen las 2 primeras razones se denominan iniciadores
disponibles, y para efectos de armonizacién estadistica con la OCDE estas personas
se deberian agregar para el calculo de la tasa de desempleo, tal como ha senialado el

INE en diversos documentos oficiales.

La tercera de este conjunto de razones sin embargo, reviste especial interés
en la coyuntura econdémica actual. En particular, resulta sumamente interesante
investigar la evolucién de personas que no buscaron empleo en las tultimas 4
semanas por estar esperando los resultados de un proceso de seleccion o que las
llamen y que declaran estar disponibles para trabajar. Es claro que estas personas
han hecho algin esfuerzo de busqueda previo, ya que de lo contrario no podrian
estar esperando ser llamadas para un empleo, pero al imponer la restriccion de que
la bisqueda haya sido realizada en 4 semanas o menos quedaron calificadas como
inactivos. Sin embargo, existen procesos de seleccion largos, que ciertamente

pueden durar mas de ese plazo.

Como muestra la Figura 6, el ntmero de personas en esta situaciéon ha
tenido variaciones muy significativas, pasando de 61.834 personas en el trimestre
octubre-diciembre 2014 a un peak de 94.671 en el trimestre enero-marzo 2015, para

luego descender a 81.942 en el trimestre marzo-mayo 2015.
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Figura 6

Personas disponibles para trabajar de inmediato, que no buscaron
empleo en las ultimas 4 semanas por estar esperando los
resultados de un proceso de seleccion o que lo llamen
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Fuente: Elaborado en base a INE

6. (Por qué es tan importante este debate?

El cambio hacia una Nueva Encuesta Nacional de Empleo, la cual comenzé a
aplicarse oficialmente a partir del trimestre enero-marzo 2010 (durante 2009 se

levant6é en forma paralela a la antigua encuesta oficial de la época), tenia varios

objetivos definidos.

La necesidad de actualizar el instrumento respondia a cambios en el mercado

laboral en las dltimas décadas y para acogerse a las recomendaciones metodologicas

y conceptuales de los principales organismos internacionales.
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Adicionalmente a lo anterior, se prometia con esta actualizacién una mejoria

en el analisis del mercado laboral al conocer’:

e Composicion y dindamica de la fuerza de trabajo en el ciclo econémico
(presion, desaliento)

e Nuevas formas y condiciones de trabajo (tiempo parcial, trabajo temporal,
existencia de contrato y otros)

e Nuevas formas de contrataciéon: subcontratacion y suministro de
trabajadores

e Continuidad y mejoramiento del andlisis de flujos brutos/trayectorias.

De igual manera en el documento “Enfoque Estadistico: ;Qué es la Nueva
Encuesta Nacional de Empleo?” de abril 2010 del INE, ante la pregunta ;Cuales
son los nuevos indicadores analiticos que proporcionara la nueva Encuesta Nacional

de Empleo? se senala (énfasis realizado en el documento original):

“Los nuevos indicadores que permitiran una mejor caracterizacion de la actividad
principal son: asalartados segin el nidmero de prestaciones laborales; segun
relacion contractual (contrata, honorarios, subcontratados o suministrados por un
tercero) y segin forma de pago (boleta, liquidacion, comprobante, recibo). Otro
indicador analitico son las horas de trabajo (jornada completa, parcial
voluntario e involuntario, exceso e insuficiencia de horas trabajadas), y las
categorias de inactivos: desalentados, potencialmente activos y ocupados que

buscan un sequndo empleo.”®

? “Proyecto Nueva Encuesta Nacional del Empleo (NENE)”, Comité Técnico Externo, Santiago, 25
Agosto 2009, disponible en
http://www.ine.cl/canales/sala_ prensa/revistaseconomicas/presentaciones/ppt_nene 25082009.pdf
® Documento disponible en

http://www.ine.cl/canales/chile_ estadistico/mercado_ del_trabajo/nene/pdf/enfoque_nene_web21
010.pdf
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En consecuencia, establecer que mas de la mitad de las categorias de la
inactividad son series poco confiables - seis de once, para ser precisos-, genera un
problema importante, ya que de ser asi claramente no se estarian cumpliendo
estos objetivos. En efecto, las categorias de inactividad mencionadas
explicitamente como parte de estos nuevos indicadores analiticos quedan en su
mayoria ahora cuestionadas estadisticamente por el propio INE. Informaciéon de
enorme relevancia como el desaliento, mencionado textualmente en los documentos
del INE como informaciéon que ibamos a poder analizar, han sido calificadas como
sujetas a “alta variabilidad muestral y error de estimacion”, lo que inhibiria
continuar realizando analisis sobre este tipo de personas, ya que estadisticamente
serian series poco confiables. La buena noticia es que este andlisis si puede hacerse,

ya que el criterio utilizado por el INE es errado, como se explicd anteriormente.

7. Recomendaciones y propuestas

Tras esta discusion, creemos til realizar recomendaciones en pro de mejorar
nuestras estadisticas de empleo. Al analizar encuestas de otros paises parece
apropiado no sélo adecuarse a los estandares internacionales en cuanto a las
definiciones, sino que también en el diseno e implementacién de la encuesta, ya que
esto incide en la calidad de la informacion obtenida. En este sentido, la encuesta
aplicada en Chile difiere en forma importante de la aplicada en los paises de la

OCDE en varios aspectos.

Un primer elemento que resulta vital es la lectura de opciones en preguntas
clave y en especial, en aquellas areas en donde el haber pasado de la ENE a la
NENE prometia entregar informacion relevante, como es el caso de las razones de
inactividad. Como se mostrd en la Tabla 6, en practicamente todas las encuestas de
la OCDE cuando al encuestado se le pregunta la razém para no haber buscado
empleo o por qué no esta disponible para un trabajo se le leen las opciones,
mientras que en Chile no, por lo que es el encuestador quién debe seleccionar

alguna de las opciones en base a la respuesta abierta del encuestado. Es evidente
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que la mejor opcion es que sea el propio encuestado quien elija la opciéon principal,

pues él es quien conoce mejor que nadie su propia realidad.

Un segundo elemento corresponde a la alternativa de inactividad por no
tener deseos de de trabajar. El gran problema de que exista esta categoria es que
ésta no es una razén ultima para no buscar (o no estar disponible), como si lo son
razones de estudio, de jubilacién, de salud permanente u otras. Quien queda
catalogado bajo la opcion “sin deseos de trabajar” puede tener una diversidad de
razones ultimas para mantenerse inactivo. Por ejemplo, puede ser que tenga los
recursos suficientes como para vivir sin trabajar, que tenga depresiéon o incluso que
la persona esté amenazada por alguien que no la deja salir a buscar empleo pero le
da vergiienza reconocerlo asi al encuestador y prefiere decir que no tiene ganas.
Dada la multiplicidad de reales razones que puede haber detras, esto puede explicar
por qué en la gran mayoria de los paises de la OCDE esta opcién simplemente no
existe en los cuestionarios (ver Tabla 7); y cuando no exista ninguna otra
alternativa que se acomode a su situacion, el encuestado entonces senala “otras

razones”.
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Tabla 7

Paises de la OCDE en donde ante la pregunta ;Por qué razén no

busc6é empleo o no ha hecho preparativos para iniciar una actividad por

cuenta propia en las ultimas 4 semanas? existe como opciéon marcar “sin

deseos de trabajar”

Alemania No [Irlanda No
Australia No |Islandia No
Austria No |Italia No
Bélgica No |Japén No
Canada No [México Si
Chile Si  |Noruega No
Dinamarca No [Nueva Zelanda No
Espana No [|Polonia No
Estados Unidos No |Portugal No
Estonia Si |Reino Unido Si
Finlandia No |Republica Checa Si
Francia No |Suecia Si
Grecia No |Suiza No
Hungria Si | Turquia No

No fue posible encontrar en un idioma de facil traduccién las encuestas de Israel, Corea del Sur,

Luxemburgo, Paises Bajos, Eslovaquia y Eslovenia

Fuente: Eurostat y Oficinas de Estadisticas de cada pais

Dado lo expuesto, existen varias opciones. Una alternativa es eliminar la
opcién “sin deseos de trabajar” y poner otras opciones como “tengo los medios
suficientes para vivir sin trabajar” u otras que se estimen pertinentes, o
simplemente establecer que quienes respondan eso pasen a la categoria “otras
razones” como se hace en forma mayoritaria en las encuestas de otros paises de la
OCDE. Otra alternativa es no cerrar la encuesta cuando se selecciona la alternativa
21 (“sin deseos de trabajar”) en la pregunta E9, ya sea realizando preguntas

adicionales (el caso de Hungria es un buen ejemplo de que a quién contesta esto se
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le hacen muchas preguntas adicionales’) o al menos realizar un chequeo
preguntando la razon de no disponibilidad, lo que podria convertir el “sin deseos de

trabajar” en alguna otra razén ultima como “razones familiares permanentes”.

También se sugiere la realizaciéon de filtros adicionales, en especial en
aquellos casos donde la razén para no haber buscado empleo en las tltimas cuatro
semanas es que “espera los resultados de un proceso/esté esperando que lo llamen”
o algo similar, como sucede con la opcion 13 de la pregunta E9 en la encuesta
chilena. Si bien en las encuestas de la OCDE existe en forma generalizada alguna
opcién de este estilo, lo normal es que en ellas se hagan varios filtros, llegando
incluso a reclasificar a ciertas personas, para evitar que equivocadamente queden
clasificados como inactivos. Asi, por ejemplo en la encuesta danesa, cuando la
persona declara no haber buscado empleo porque esperaba que la llamen, se le
pregunta si ha recibido la promesa de volver a su antiguo empleo. Si el encuestado
responde que si, se le pregunta cuanto tiempo ha estado fuera de su anterior
trabajo. Si el tiempo es inferior a 3 meses, se le ordena al encuestador regresar y
corregir, ya que la persona en realidad debe ser clasificada como ocupada. Esto es
particularmente relevante para aquellos trabajos irregulares, donde se prestan
servicios por tarea o faena y donde, si bien la persona puede no haber estado
trabajando en la semana de referencia, tiene una certeza de que la llamaran en un
futuro cercano para realizar algin trabajo, y por esa misma razén, es probable que
no esté buscando un empleo. Alternativamente, la persona podria ser en realidad
un desocupado, ya que si esta esperando los resultados de un proceso de seleccion
es porque hizo en algin momento un esfuerzo de bisqueda y por eso, muchas de las
encuestas de la OCDE aplican varios filtros en este tipo de casos, para descartar
que se trate realmente de un desempleado y quede erréneamente clasificado como

inactivo.

También seria de sumo interés indagar mas en la categoria de inactividad
por razones familiares permanentes, ya que en Chile existen alrededor de 1.400.000
personas que declaran esta razén para no participar en el mercado laboral, en

donde practicamente la totalidad son mujeres. Por ejemplo, en la encuesta aplicada

" Las encuestas de los pafses de la Unién FEuropea pueden ser encontrados en
http://www.ec.europa.eu/eurostat /documents /1978984 /6037342 /2015-LFS-questionnaires.zip
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en Espana, cuando una persona responde que el principal motivo por el cual no ha
buscado empleo en las ultimas 4 semanas es “Cuidado de nifios o de adultos
enfermos, discapacitados o mayores” se le pregunta si el motivo de no buscar
empleo es alguno de los siguientes: “Porque no hay servicios adecuados para el
cuidado de ninos o son demasiado costosos” o “Porque no hay servicios adecuados
para el cuidado de adultos enfermos, discapacitados o mayores o son demasiado
costosos”. Indagaciones de este estilo se hacen en las encuestas de empleo de la

mayoria de los paises de la OCDE, como se aprecia en la Tabla 8.

Tabla 8

Paises de la OCDE en donde tras haber dado como razén para no
buscar empleo en las Gltimas 4 semanas “razones familiares
permanentes” se pregunta si esto obedece a la falta de servicios

adecuados con quien dejar a las personas dependientes

Alemania Si JIrlanda Si
Australia No |Islandia Si
Austria Si [Italia Si
Bélgica Si |Japdén No
Canada No |México Si
Chile No |Noruega Si
Dinamarca Si  |Nueva Zelanda Si
Espana Si |Polonia Si
Estados Unidos Si  |Portugal Si
Estonia Si  JReino Unido Si
Finlandia Si |Repiblica Checa Si
Francia Si |Suecia Si
Grecia Si  |Suiza Si
Hungria Si | Turquia Si

No fue posible encontrar en un idioma de facil traduccién las encuestas de Israel, Corea del Sur,

Luxemburgo, Paises Bajos, Eslovaquia y Eslovenia

Fuente: Eurostat y Oficinas de Estadisticas de cada pais
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Esta informacién es de vital importancia para el disenio de politicas publicas,
yva que permite medir el grado en el que la inexistencia de servicios adecuados para
el cuidado de personas dependientes es un obstaculo para participar del mercado
laboral. Esto es clave para el disefio de politicas publicas en un pais como Chile, en

donde atn existe una brecha importante en participacion laboral femenina respecto
a los paises de la OCDE.

Otra recomendacién esencial para mejorar la encuesta dice relacion con
realizar nuevas preguntas para aquellas personas que pese a estar ocupados, estan
buscando un trabajo. Actualmente hay alrededor de 535 mil ocupados que se
encuentran buscando un empleo. En la mayoria de las encuestas de paises de la
OCDE se hace un bloque de preguntas a este grupo de personas para saber si
encontrd ese nuevo empleo o por qué razones cree que no lo ha encontrado. Esto es
de particular interés para ciertos grupos como los subempleados (personas que
trabajan una jornada parcial involuntaria), ya que éstos pueden tener ciertas
caracteristicas que hacen que su situacion sea mas bien de caracter permanente
(por ejemplo, porque por alguna razén nadie estd dispuesto a contratarlos en un

empleo a jornada completa).

A nivel més general, también es posible hacer mejoras. Una sugerencia seria
que se publicara en el sitio web un Manual del Encuestador, en donde los analistas
pudieran verificar detalladamente los pasos que se realizan durante la toma de la
encuesta. Si bien en el cuestionario publicado en el sitio web se mencionan las
instrucciones generales, seria 1til saber mas detalles, por ejemplo, en aquellos casos
en donde el encuestador debe seleccionar opciones sin habérselas leido al

encuestado.

Otra recomendacién, de acuerdo a lo planteado en este documento, seria
publicar tasas de desempleo alternativas que permitieran ampliar la definicion
rigida de desocupados, incluyendo categorias de interés como iniciadores
disponibles, desalentados y otros marginalmente vinculados a la fuerza laboral, asi
como incorporar medidas de subutilizacién como el subempleo (o jornada parcial

involuntaria).
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Muchos de estos cambios pueden requerir recursos adicionales, y por ende, es
ineludible reiterar la necesidad imperiosa de un INE auténomo que tenga los
recursos necesarios para ejercer adecuadamente su labor, ya que esta informacién

resulta de enorme relevancia en el diseno de las politicas ptiblicas de nuestro pais.
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