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Introduccion

 La reforma tributaria de 2014 prometid que reduciria la
desigualdad. Con el fin de determinar si cumple su
promesa, realizamos un estudio (Valdés y Llodra, 2015).

 Mide la carga tributaria con y sin reforma tributaria, para
empleados con ingresos entre S1 y $9 millones al mes y
para las PYME que dan el 36% de los empleos, con
utilidades entre S1y $24 millones al mes.

* Encontro que esa reforma aumentd la desigualdad entre
las PYME, y ademas creo distorsiones nuevas al ahorro.

 Ahora usamos la metodologia de ese trabajo para evaluar
la Nueva Reforma de diciembre de 2015, es decir para
cuantificar sus efectos.
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Objetivos del estudio

Solo analiza el caso de:

— PYMEs con utilidades entre $2 y $25 mill./mes. Estas PYMEs
dan el 36% de los empleos.

— Empleados con ingresos brutos entre S1 y $9 mill./mes. Mas
conyuge que gana S1 mill./mes, la familia gana entre S2 y $10
mill./mes.

— No considera a las empresas grandes, ni a la microempresa.
Desarrolla un indicador de carga tributaria aplicable tanto

a empleados de alto ingreso como a PYMEs simples, de 2
niveles.

Supone una implementacion formal “impecable” del SlI.

Se evalua el costo de cumplimiento, que depende de Ia
comprension de los usuarios y de las rigideces de la ley.
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Grafico N°1: Carga explicita para distintos niveles de ingreso familiar: Empleados

Carga tributaria empleados. La tasa de ahorro estd fija en 30% del ingreso bruto. Todos los casos consideran horizontes de 10 afios de ahorro. El ingreso bruto
mensual del conyuge es $500 mil pesos mensuales cuando el ingreso familiar es $1 millén mensuales y S1 millén en todos los otros casos.
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Resultados del estudio: la desigualdad
aumenta

La mayor dispersion de cargas crea una nueva desigualdad,
no comunicada al Congreso ni a la opinion publica.

Ver grafico 2.

Potenciada por desigualdad en asesoria tributaria, y el
aumento en su costo. La oferta limitada de tributaristas
expertos tiende a servir en ultimo lugar a las PYME. Tope de
capacidad.

En muchos casos, se invierte la desigualdad horizontal,
guedando a favor de los empleados.
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Grafico N°2: Carga tributaria con la reforma de 2014, tasa de ahorro=30%

Carga tributaria familiar (empleados y empresarios PYME). La tasa de ahorro esta fija en 30% del ingreso bruto. Todos los casos consideran horizontes de 10
afios de ahorro. El ingreso bruto mensual del cényuge es $500 mil pesos mensuales cuando el ingreso familiar es $1 millén mensuales y $1 millén en todos los
otros casos.
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Tabla N°1: Diferencia de carga tributaria para PYMEs, entre el mejor y el

peor régimen (carga como porcentaje del ingreso familiar)
(Para PYMEs de igual ingreso, igual tasa de ahorro de 30% del ingreso bruto e igual plazo del
ahorro de 10 afios.)

Rango de Ingreso Multiolo
Mensual Sin Reforma Con Reforma P
Familiar (veces)

3,7 ptos. 6,5 ptos.
2 a 5 millones P P 1,8
porcentuales porcentuales
3,5 ptos. 10,4 ptos.

6 a 9 millones P P 3,0

porcentuales porcentuales

Esta tabla reporta el promedio simple de las diferencias entre la
carga maxima y minima dependiendo de los distintos regimenes,
para los valores enteros (en millones) del ingreso de la PYME en Ia
respectiva fila.
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Costos de reestructuracion y de cumplimiento

* Supuesto: la implementacion del Sl es formalmente
impecable.

* |gual existen costos de cumplimiento. Como el
indicador de carga no los recoge, estos deben sumarse.

e Estos costos aumentan mucho con la reforma de 2014

* La Nueva Reforma de 2015 mitiga algunos de ellos

— La Nueva Reforma de 2015 incluye como requisito para
acogerse al régimen de flujo de caja (Art. 14 Ter (A), renta
atribuida), que todos los duefios, socios o accionistas sean
personas naturales, o personas juridicas acogidas al
régimen de renta atribuida. Esta medida es deseable
porgue reduce los costos de cumplimiento.
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Costos de cumplimiento rebotan en la carga
tributaria explicita

Eso simplifica la vida a las empresas grandes, pero,
al costo de un aumento en la carga tributaria
explicita, sobre tres tipos de PYME:

1. Las que tienen en su propiedad personas juridicas
gue estan en el régimen semi-integrado de modo
inamovible, y habrian optado por acogerse a la
renta atribuida en ausencia de este ajuste, pero ya
no podran hacerlo.
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Costos de cumplimiento rebotan en la carga
tributaria explicita

aumento en la carga tributaria explicita, sobre tres tipos de
PYME (continuacion):

2. Las que usan la forma juridica de “sociedad por
acciones”. (ver texto adjunto)

3. Las PYME que usan la forma juridica de “sociedad
anonima” (cerrada). (ver texto adjunto)

e Esto es un serio gravamen a los emprendedores, y
por tanto a la creacion de empleos de calidad.

 Ademas crea una nueva forma de desigualdad entre
PYME: segun forma juridica.
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Costos de reestructuracion y de cumplimiento 2

 Acceder a la franquicia a la reinversion requeria, segun la
reforma de 2014, sumar las ventas de empresas relacionadas.
Interpretar art. 96 al 100 Ley Valores es complejisimo. Costo
de cumplimiento inalcanzable.

* Segun la reforma de 2015, cambian esos requisitos.
Pero son muy insuficientes. La nueva version sigue
siendo demasiado compleja (ver los 5 nuevos
parrafos del art. 14 TER, A, n°® 1, literal “@” y sus 5
literales romanos y mas normas).

* Las PYMEs seguiran amedrentadas por el requisito de
sumar las ventas de “partes relacionadas”, en esta
nueva version.
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Impacto Recaudatorio del ajuste
de 2015

“No pensamos que haya razones, ni con la
propuesta de simplificacion que estamos
haciendo, ni con los datos que estamos
teniendo, para que la recaudacion tributaria sea

distinta ”

Ministro Rodrigo Valdés
Comision Especial Mixta de Presupuestos, 17 de agosto de 2015
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Grafico N°3: Aumento de carga explicita para las PYME afectadas, causado por el Proyecto de
Ley de ajuste tributario de diciembre de 2015

Carga tributaria familiar (empleados y empresarios). La tasa de ahorro esta fija en 30% del ingreso bruto. Todos los casos consideran horizontes de 10 afios de
ahorro. El ingreso bruto mensual del cdnyuge es $500 mil pesos mensuales cuando el ingreso familiar es S1 millén mensuales y $1 millén los otros casos.
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¢Cuanto aumenta la recaudacion?

* Las PYME afectadas son 14.400 empresas
pequenas y 8.000 empresas medianas (usando
datos Sll, Ley de Transparencia), estas empresas
emplean a 650 mil trabajadores.

* A costa de la PYME afectada y usando un tipo de
cambio de promedio de 2014, calculamos este
aumento en USD 140 millones anuales.

* E|l gobierno ha indicado que su objetivo en este
ajuste no es subir los impuestos a las empresas y
menos a las PYME.

!' CentroUC
[ CraPesuc



Beneficio a la reinversion aumenta desde
20% hasta 50% de la utilidad reinvertida

¢Compensa el otro dano?
* Elgrafico 3 también revela que este ajuste tiene un
impacto infimo (ver lineas para la empresa mediana).

* Cuestionamos el Informe Financiero, que sostiene que
este aumento desde 20 a 50% reduciria la recaudacion
en $53.541 al afio en régimen. Nuestra estimacion es
que esa reduccidn de recaudacion se limita a $11.692
millones de pesos de 2015.

e Solicitamos un desglose detallado, para dilucidar esto

* De no aplicarse ajustes adicionales, habra un
aumento de la carga explicita para las PYMEs.
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Propuestas para el Ajuste de 2015
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Propuestas para aplicacion inmediata

1. Elevar la integracion desde 65% al 100% para
la PYME, es decir, para todas las empresas
acogidas al art. 14 TER (ventas inferiores a
100.000 UF anuales).

Esta medida tiene como objetivo evitar que las
PYME “afectadas” por la prohibicion de acogerse
a los regimenes favorables sean gravadas por el
impuesto extra de 9,45%.
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Propuestas para aplicacion inmediata

2. Reemplazar la deduccion prevista hoy en el Art.
14 TER C para la renta liquida imponible que se
mantenga invertida en la empresa, por una
rebaja focalizada del impuesto corporativo
aplicada a la porcion reinvertida.

Entre los paises que tienen tasas corporativas
rebajadas para la PYME destacan: Bélgica, Brasil,
Canada, Espaina, Estados Unidos, Francia, India,
Japon, Holanda y Singapur.
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Propuestas para aplicacion inmediata

Base del impuesto, que es la porcion Tasa del impuesto

ahorrada (reinvertida) de la utilidad empresa (12
categoria)

Desde cero hasta el primer tramo del Impuesto de

Segunda Categoria para empleados (13,5 UTM al mes, es Cero
decir 162 UTM/aiio0).

Remanente por sobre el tope anterior, hasta un segundo

tope, igual a la suma de los topes que existan para

empleados, por medio de los correctivos APV (600 UF) y 17%
Deposito Convenido (900 UF).

279%(tasa general)
El efecto combinado de las medidas 1, 2 y 3,
mitiga casi todo el aumento de impuestos a las
PYME afectada (ver gradfico 4)
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Grafico N°4: Carga tributaria para PYME expulsada de la Renta Atribuida con y sin propuesta

Carga tributaria familiar para duefios de PYME. La tasa de ahorro esta fija en 30% del ingreso bruto. Todos los casos consideran horizontes de 10 afios de
ahorro. El ingreso bruto mensual del conyuge es $500 mil pesos mensuales cuando el ingreso familiar es $1 millén mensual y es $1 millén en todos los otros
casos.
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Propuestas para aplicacion inmediata

4. Nunca se podra obtener equidad entre empleados
v PYMEs, hasta que se permita a los empleados
acceder en plenitud a la REBAJA del conyuge en
el global complementario.

. En otros paises se logra esto permitiendo
declarar conjuntamente con el/la conyuge en una
nueva escala de tramos dobles (sistema llamado
Joint Filing en EE.UU.).

. También se propone crear créditos al Impto.
de 22 categoria y Global por dependientes, al igual
qgue en 25 de 34 paises de la OCDE.

— Operatividad: usar sistema de registro de parejas creado para el
crédito para gastos educativos, que ya funciona. Mejorarlo.

!' CentroUC
[ CraPesuc




Centro UC

CLAPESUC

Centro Latinoamericano de
Politicas Econdmicas y Sociales

' 4’

Gracias por su atencion

Salvador Valdés P.
José Ignacio Llodra
Clapes UC

16 de diciembre 2015

 _




