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El Informe de la Comisión

• Entregado a la Presidenta el 14 de septiembre de 2015

• ¿Qué anunció la Presidenta Bachelet el 14/09/2015?:

– La conformación de un Comité de Ministros, tal como se hizo
en 2006, que tome como base el trabajo realizado por la
Comisión.



El Comité de Ministros
• El Comité debería entregar dos productos:

• Un proyecto de ley que incorpore medidas factibles de ser
implementadas en el corto plazo.

• En un segundo momento, la o las iniciativas legales que sean
necesarias que por su complejidad requieren un mayor y detallado
estudio. Se trata de contar con una propuesta de modificaciones de
más largo plazo, que permitan superar las deficiencias más profundas
que existen en el sistema, entregándole estabilidad y legitimidad.



Recomendaciones
• Propuestas específicas de la Comisión delinean el

camino en el corto y mediano plazo.

• Para la ley corta, consideraría los siguientes criterios:

1. Medidas prioritarias por su impacto en la pensión final

2. Medidas relevantes adoptables en el corto plazo porque
pueden no requerir importantes recursos fiscales o bien
estudios en mayor profundidad



1. Medidas prioritarias por su 
impacto en la pensión final

• Reajuste de la Pensión Básica Solidaria y la Pensión
Máxima con Aporte Solidario. Recomendado 20%.
(Propuesta 2).

• Aumento de la cobertura del Sistema de Pensiones
Solidarias al menos al 80% de la población. Se puede
establecer una gradualidad de 4 años. (Propuesta 1).

• Establecer un calendario de incremento para la tasa
de cotización. Recomendado pasar de 10 a 14% de
cargo del empleador en 4 años. (Propuestas 9, 10,
11).



1. Medidas prioritarias por su 
impacto en la pensión final

• Aumento de la edad legal de pensión de las mujeres
a los 65 años. Recomendado, con transición
establecido en la propuesta específica. (Propuesta
18).

• Bono previsional para labores de cuidado al interior
del hogar. (Propuesta 36).



1. Medidas prioritarias por su 
impacto en la pensión final

• Medidas prioritarias (7 de 58) debieran abordarse
ahora. Disponibilidad de recursos fiscales puede
determinar la gradualidad de su implementación.



2. Otras medidas relevantes posibles 
de adoptar en el corto plazo

• Medidas relevantes adoptables en el corto plazo (18)
porque pueden no requerir importantes recursos
fiscales o bien estudios en mayor profundidad



2. Otras medidas relevantes posibles 
de adoptar en el corto plazo

• La relativa al proyecto de Ley en el Congreso para
crear una AFP estatal (Propuesta 31).

• La relativa al proyecto de ley enviado al Congreso
referida a la modificación del calendario para
implementar la obligatoriedad de cotización de los
trabajadores independientes (Propuesta 6).

• Las medidas relativas a establecer una política
efectiva de educación previsional (Propuestas 45,
46, 47 y 48).



2. Otras medidas relevantes posibles 
de adoptar en el corto plazo

• Las que incentivan (o eliminan desincentivos a) la
postergación voluntaria de la edad de pensión
(Propuestas 8, 16, 20).

• Las referidas a una política laboral para las personas
mayores (Propuestas 21 y 22).



2. Otras medidas relevantes posibles 
de adoptar en el corto plazo

• Las que fortalecen a instituciones actuales:

- Consejo Técnico de Inversiones (Propuesta 23);

- Consejo Consultivo Previsional (Propuesta 41);

- Comisión de Usuarios (Propuesta 42); y

- el IPS (Propuesta 43).



2. Otras medidas relevantes posibles 
de adoptar en el corto plazo

• Las que establecen:

- Crear una instancia coordinadora de políticas
activas de afiliación y cotización (Propuesta 5);

- Crear una unidad en la Dirección del Trabajo para
el tema de evasión previsional (Propuesta 14); y

- el aumento de multas (Propuesta 15).



Recomendaciones
• En total, 25 de las 58 medidas específicas podrían ser

incluidas en propuestas de corto plazo.



Recomendaciones
• También sugiero que en proyecto de corto plazo se

consolide la normativa en un Código Previsional que
responda a la situación del actual Sistema de Pensiones
que integra capitalización individual con un pilar
solidario y al que se suma el pilar voluntario.



Recomendaciones
• Con un poco de mayor plazo se debería:

– Analizar el resto de las medidas específicas

– Para el análisis y evaluación de las propuestas globales A y B
la Dirección de Presupuestos, la Superintendencia de
Pensiones, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio del
Trabajo debieran aportar antecedentes para sus costos
fiscales e impactos esperados.

– Trabajar en un análisis con mayor profundidad sobre
impactos y costos fiscales de medidas específicas.



Recomendaciones
• En el intertanto, el Gobierno debiera socializar datos

individuales (administrativos) innominados:

– Una muestra actualizada de afiliados y cotizantes con
información histórica tanto de cotizaciones como de
comportamiento de elección de AFPs y multifondos.

– El universo de afiliados que se ha pensionado desde 2007,
vinculando con información del SCOMP, con su información
histórica de cuentas individuales e incluyendo también
pensiones de sobrevivencia u otras pensiones.

– Información detallada de SCOMP.




