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Lo que no analizaré hoy:

Modificaciones de corto plazo que
busquen aumentar las pensiones hoy

Nota: Ver propuesta A de informe de pensiones
para ideas en dicho ámbito



Algunos parecen
creer que…



Algunos parecen
creer que…

...cuando la 
realidad es
distinta.



Lo que sí analizaré en estos 20 
minutos

Modificaciones de corto plazo que busquen
aumentar las pensiones mañana:

• Aumento de edad de jubilación, subir tasas de 
cotización, cotización de independientes.

• Necesidad de revisar desincentivo al empleo formal
• Mayor  fiscalización
• Revertir el desconocimiento del sistema.



I. Desinformación



Tema 1: A 34 años de la reforma, 
¿se conoce el sistema? 
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 Gráfi co 9: 

Elementos que se conocen del sistema de AFP (%)

Fuente: Elaboración propia a partir de datos Encuesta de Opinión y Per cepción del Sistema de Pensiones de Chile.

A partir de datos de la Encuesta de Pr otección 

Social se puede observar además, que la tasa de 

contribución  es conocida por  el 28% de los hom-

bres y 18% de las mujeres. Asimismo, un 18% decla-

ra no saber cómo se calculan las pensiones, y el 

45% de los hombres y 38% de las mujeres conocen 

el APV. Conjuntamente, más de un 50% de los afi -

liados AFP dicen no haber recibido la cartola emi-

tida por su AFP, principal medio de información dis-

puesto por la ley. Un 33% de los hombres y 26% de 

las mujeres declaran conocer o haber escuchado  

sobre los multifondos y además, saber exactamen-

te el número de fondos que lo componen. 

Acerca de los elementos de la Reforma de 2008, 

aquel que la ciudadanía dice conocer en ma-

yor proporción es el del Bono por hijo (78%), se-

guido por la Pensión Básica Solidaria (41%), la co-

tización de independientes (31%) y, por último, el 

Aporte Previsional Solidario (12%).

 Gráfi co 10: 
Conocimiento sobre elementos de la Reforma de 2008 (%)

Fuente: Elaboración propia a partir de datos Encuesta de Opinión y Percepción del Sistema de Pensiones de Chile. Muestra 

total: 3.696.



Pero el desconocimiento no se traduce en una
opinión ambigua del sistemaInforme Final82

 Gráfi co 11: 

Nivel de acuerdo con diversos ámbitos del sistema de AFP (%)

Fuente: Encuesta de Opinión y Percepción del Sistema de Pensiones en Chile.  Muestra Total: 3.696

Nota: Se midió con una escala de 1 a 10, en la cual 1 corr esponde a Nada de acuerdo y 10 es Muy de acuerdo.

Según lo reportado en los Diálogos Ciudadanos y 

en las Audiencias Públicas, algunas personas cri-

tican el sistema de capitalización individual por 

su origen en Dictadura, por promesas no cum-

plidas de tasa de reemplazo, y por su funciona-

miento. Además se menciona que las pensiones 

entregadas por el denominado Antiguo Sistema 

de Pensiones, actualmente a cargo del IPS son 

muy superiores en términos generales (el monto 

varía según la Caja), también se subrayan las al-

tas pensiones de las Fuerzas Armadas, de Orden 

y Seguridad en vez de FFAA y de Carabineros. 

En las Audiencias Públicas, también se indicó 

que el sistema actual de pensiones no adhiere 

a los Principios de la Seguridad Social conside-

rados en el Convenio 102 sobre la seguridad so-

cial de la OIT, el cual no ha sido ratifi cado aún 

por Chile. Los principios a los que no se ajusta el 

régimen de pensiones actual, mencionados en 

las Audiencias Públicas, fueron solidaridad, sufi -

ciencia y universalidad; también algunos exposi-

tores indicaron la ausencia de participación de 

los afi liados en la administración de fondos y que 

las pensiones estén a cargo de instituciones con 

fi nes de lucro.



Entonces,
• Fortalecer y ampliar el ámbito de atribuciones del Consejo 

Consultivo Previsional.

• Revisar la constitución, atribuciones, funciones, sostenibilidad 
e integración de la actual Comisión de Usuarios.

• Desarrollar programas de educación en Seguridad Social. 

• Establecer que las Administrado-ras de Fondos de Pensiones 
deban mantener programas de educación previsional.

• Identificar e implementar objetivos estratégicos, metas e 
indicadores del programa y logros asociados al Fondo de 
Educación Previsional (FEP).

• Transformar el actual FEP en un fondo de recursos de 
programas piloto de intervención.



II. Fiscalización



Informe Deuda Previsional Diciembre 2014 de la 
Superintendencia de Pensiones ofrece estadísticas 

preocupantes
• Al 31/12/2014, el stock de deuda previsional asciende a MM$ 

1.708.837, lo que representa un 1,7% del valor de los Fondos de 
Pensiones acumulados (17,2% la deuda original, el 66,4% a intereses, 
el 12,4% a recargos en favor del afiliado y un 4% a recargo en favor de 
las AFP).

• 2.147.359 afiliados actualmente tienen al menos una cotización 
impaga, mientras que los empleadores involucrados son 242.292.

• Deuda promedio actualizada por empleador de $ 7.052.799. El 54,8% 
de los empleadores con deuda se ubican en el tramo de deuda de $ 
500.000 o menos.

• 794.053 juicios vigentes por deudas previsionales (31/12/2014) por 
un monto de $MM 1.314.252 (76,9% del stock de deuda total). 
• 30% está en tramitación, 
• 38% presenta un estado de empleador inubicable, 
• 9% se encuentra en estado de quiebra de la empresa
• 23% en cobranza prejudicia.



La evasión previsional (CASEN, 2003 a 2013)

Fuente: Deuda previsional en el sistema de AFP, Depto de Estudios, Dirección del Trabajo



Plan piloto de Programa de fiscalización electrónica aplicado 
desde fines del año pasado por la Dirección del Trabajo detectó a 

4.331 empresas con deuda y logró aclarar débitos por 
$1.810.113.818 (de un total de $2.600.000.000).



Cobranza Judicial de la Cotización Previsional: 
¿Por qué las AFPs? 

• Las AFPs están obligadas a seguir las acciones tendientes al cobro de las 
cotizaciones adeudadas y sus reajustes e intereses.

• Detección de cotizaciones previsionales impagas: AFPs deberán agotar las 
gestiones que tengan por objeto aclarar la existencia de estas.

• Consejo Consultivo Previsional y Comisión de Usuarios del Sistema de Pensiones 
(2015)
• El sistema entrega espacios que permiten a algunos empleadores utilizar un “crédito 

automático” (Declaración y No Pago ) sin consentimiento ni autorización de los afectados
+ el incumplimiento de actos administrativos básicos de la relación laboral (no informar 
cambios de manera oportuna) genera una cantidad significativa de DNPA (Declaraciones 
de No Pago Automático). Todo exige esfuerzos y tiempo para ser resueltos.

• Dirección del Trabajo no da abasto. 

• ¿Tienen AFPs ventajas comparativas respecto de, por ejemplo, Tesorería General 
de la República?
• Judialización de la cobranza previsional es un ejemplo del mal diseño.



Entonces,

• Evaluar posibilidad de dotar a AFPs de privilegios procesales que 
tiene la Tesorería para cobrar deudas al fisco (sólo para efectos 
de cobrar cotizaciones atrasadas).

• Incentivar a DT a recaudar: Al menos 10% del puntaje total de 
los Programas de Mejoramiento de Gestión dependa de 
indicadores de cumplimiento de recaudación de cotizaciones 
previsionales.



III. Desincentivos



Reforma Pensiones 2008  incentivó la salida del mercado laboral de 
los mayores de 55 años producto de los nuevos ingresos en los 

hogares. 



Attanasio, Meghir & Otero (2014) y Todd & Joubert (2014):

Reforma Previsional 2008 redujo la participación en el mercado laboral formal 
en aproximadamente 4,1 p.p. para los trabajadores mayores de 40 años. 



Reforma también afectó de manera negativa la densidad de 
cotizaciones para ambos géneros, pero el efecto negativo es 

mayor en el caso de las mujeres. En promedio, la densidad de 
cotizaciones disminuye 2,8% para las mujeres y 1,5% para los 

hombres (Attanasio et al 2014).



Centro Políticas Publicas UC 
(2012): 

• Sólo 3 de los 13 programas de 
protección social analizados presentan 
incentivos a la cobertura previsional: 
Ingreso Ético Familiar, Asignación 
Familiar y FONASA (grupos B, C y D). 

• El resto de los programas de protección 
presenta desincentivos o no produce 
efectos positivos respecto de la 
cotización. 

• Incentivos a la sub declaración de 
ingresos que repercuten en el nivel de 
la cotización: 11 de 13 programas de 
protección producen incentivos a las 
sub declaración y sólo 2 son neutros.



Entonces,

• Eliminar no-linealidades en los mecanismos de 
asignación de programas sociales que generan 
desincentivos a formalización y empleo: umbrales de 
asignación familiar y la figura de la “carga legal” 
(requisito de acceso a determinados beneficios).

• Necesario brindar a programas de protección un foco 
previsional, incentivado ahorror para la vejez. 



Cambios hoy que permitan 
aumentar las pensiones mañana 

deben considerar:

•Cambios en variables claves (edad y tasa)
•Mayor fiscalización
•Revisión de políticas sociales 
• Información/educación


