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PROYECTO DE LEY SALA CUNA UNIVERSAL:
EL ESTADO DE LA DISCUSION

RESUMEN EJECUTIVO

Este informe examina en profundidad el estado actual de la tramitacién del Proyecto de Ley
de Sala Cuna Universal (Boletin 14782-13), contextualizando su evolucion desde su
presentacion en 2022 hasta las recientes indicaciones sustitutivas ingresadas por el Ejecutivo
el 7 de octubre de 2025. El analisis se estructura en torno a tres ejes fundamentales: las
modificaciones al disefio original del proyecto, la evaluacién de sus impactos normativos y
financieros, y la identificaciéon de oportunidades de mejora legislativa.

El informe constata que las nuevas indicaciones modifican sustancialmente el proyecto
inicial, al incorporar principios de corresponsabilidad parental, ampliar el universo de
beneficiarios —incluyendo trabajadores independientes y de casa particular—, y establecer
un esquema de financiamiento basado en una cotizacidn previsional a cargo del empleador.
Asimismo, se introduce la exigencia de reconocimiento oficial por parte del Ministerio de
Educacion para las salas cuna y se prevé una compensacion fiscal ante eventuales déficits del
fondo, junto con evaluaciones periddicas de su sustentabilidad.

Desde una perspectiva critica, el documento analiza los desafios practicos y estructurales
asociados a la implementacion del nuevo modelo: la tensién entre universalidad vy
sostenibilidad fiscal, la insuficiencia de la infraestructura disponible, la escasez de
profesionales especializados, la exclusion de modalidades informales de cuidado, y las
dificultades que enfrenta el sector privado para adaptarse a las nuevas exigencias
regulatorias. También se cuestiona la pertinencia de imponer un enfoque educativo en una
politica cuyo propdsito principal es la insercion laboral femenina, reconociendo la necesidad
de separar el debate sobre educacidon parvularia de la agenda de corresponsabilidad en
cuidados.

El informe ofrece una mirada comprensiva, técnica y propositiva, que recoge tanto las
virtudes como las limitaciones del proyecto. La linea editorial se inclina por un enfoque
pragmatico y gradualista, que permita compatibilizar la equidad de género en el acceso al
trabajo con la calidad del cuidado infantil, reconociendo la diversidad de realidades
familiares, laborales y territoriales del pais.
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ESTADO DE LA TRAMITACION LEGISLATIVA DEL PROYECTO DE LEY DE
SALA CUNA UNIVERSAL (BOLETIN 14782-13, DE 2022)

La presente linea del tiempo sera actualizada en conformidad al avance de Ia
tramitacion legislativa del proyecto de ley de sala cuna universal del afio 2022,
conjuntamente a las indicaciones sustitutivas recientemente introducidas por el
Ejecutivo.

» 4 de enero de 2022: Ingreso del proyecto por Mensaje del Presidente de la
Republica, Sebastian Pifiera Echefiique, que modifica el Cédigo del Trabajo
eliminando el minimo requerido de trabajadoras para acceder al beneficio de
sala cunay creando un fondo para su financiamiento, con cargo del empleador
mediante cotizaciones.

» 6 de junio de 2022: Inicia la discusién en general en la Comision de Trabajo y
Previsidn Social del Senado, la que aprobd por unanimidad de sus miembros
el proyecto, pasando a la Comision de Educacion del Senado.

» 6 de marzo de 2024: La Comision de Educacién del Senado aprobd por
mayoria de sus miembros el proyecto y despaché a la Sala la discusion.

» 12 de marzo de 2024: Comienza la discusién en general en la sala del Senado.

» 2 de abril de 2024: Senado aprobd, con votos en contra de senadores
oficialistas, la idea de legislar del proyecto de ley que establece el derecho de
sala cuna universal. El Poder Ejecutivo anuncia indicacidon sustitutiva, y se
acuerda que el andlisis en particular sea realizado, en primer lugar, por la
Comision de Trabajo y Seguridad Social y, luego, por la Comision de Educacion.

> 6 de mayo del 2024*: El Poder Ejecutivo presenté indicaciones sustitutivas
junto a un informe financiero que propone modificaciones significativas al

! para mayor profundidad revisar anexo 1
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Cédigo del Trabajo, divergiendo de las disposiciones propuestas
originalmente en el Proyecto de Ley. Asimismo, introduce un esquema de
financiamiento alternativo y estipula la necesidad de intervenciéon del
Ministerio de Educacién en la administracidon del beneficio de sala cuna.

» 19 de marzo 2025: El Presidente de la Republica, mediante un oficio dirigido
al presidente de la cdmara del Senado, hace presente la urgencia Simple, para
discutir el proyecto.

» 15 de abril, 14 de mayo, 11 de junio, 9 de julio, 6 de agosto y 3 de septiembre
de 2025: El Presidente de la Republica, mediante un oficio, retira la urgencia
previa y vuelve a hacer presente urgencia Simple al proyecto para que se
discuta en la camara del Senado.

» 15 de septiembre 2025: La Sala acuerda establecer un nuevo plazo para
presentar indicaciones, hasta el 3/10/2025, a las 12:00 horas, en la Secretaria
de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

» 1 de octubre 2025: El Presidente de la Republica, mediante un oficio dirigido
al presidente del Senado. Hace presente la urgencia Simple para discutir el
proyecto.

» 7 de octubre 2025: El Ejecutivo presentd nuevas indicaciones (8, 9 y 10) y
reiterd la primera indicacion, ingresada el 6 de mayo de 2024. Estas
propuestas dieron origen al segundo informe comparado de la Comisiéon de
Trabajo y Previsidn Social y se enfocaron en tres ambitos principales: el
derecho a sala cuna, la creacion del Fondo de Sala Cuna y las modificaciones
alaLey N°19.728.
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COMPARACION DE LAS INDICACIONES SUSTITUTIVAS

Proyecto de Ley

20222

Primeras Indicaciones
Sustitutivas 20243

Indicaciones Sustitutivas
20254

Principal
modificacion al
art. 203 CT

Elimina el minimo
requerido de
trabajadoras para
otorgar el beneficio
de sala cuna,
reconociendo el
derecho sin importar
cuantas mujeres
trabajan en la
empresa.

Reconoce el beneficio
de sala cuna para
toda persona
trabajadora o quien
tenga el cuidado
personal exclusivo del
menor, sin mas
distingo.

Se pasa de un beneficio
maternal condicionado al
numero de mujeres
contratadas a un derecho
universal de cuidado infantil
con enfoque de
corresponsabilidad y
proteccion integral del
nifo/a.

Beneficio para
proveer acceso
asalacuna

Fondo de Sala Cuna,
para aportes de
montos limitados
segun el tamaiio de
la empresa, cuyo
pago se efectla con
cargo al Fondo, hacia
los empleadores o
hacia la persona
trabajadora
independiente.

Fondo Sala Cuna,
para aportes de hasta
4,11 UTM por
concepto de matricula
y mensualidad de sala
cuna, que se pagara
directamente a la Sala
Cuna.

Se elimina el tope fijo de
4,11 UTM y el monto se
establecera mediante un
informe por la Comisién
Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo
de Sala Cuna, que se
actualizara cada 5 afios.

2Boletin 14782-13 que equipara el derecho de sala cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes
que indica, en las condiciones que establece, modifica el Cédigo del Trabajo para tales efectos y crea un fondo solidario
de sala cuna.

3 Indicaciones formuladas durante la discusidon en general del Proyecto de Ley Boletin 14782-13, en primer tramite
constitucional (Senado, 06/05/2024).

“Indicaciones formuladas durante la discusién en general del Proyecto de Ley Boletin 14782-13, en primer tramite

constitucional (Senado, 07/10/2025)
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Beneficiarios

Madres de menores
de dos afios que sean
trabajadoras
dependientes del
sector privado; de
empresas publicas
creadas por ley; de
sociedades anénimas
en que el Estado
tenga participacion;
de casa particular; y
trabajadores
independientes.

Incluye al padre
trabajador o quien
tenga el cuidado
exclusivo del menor.

Toda persona
trabajadora a quien
se le haya otorgado el
cuidado personal del
menor.

Incluye a trabajadores
dependientes del
sector privado; de las
empresas publicas
creadas por ley y las
sociedades anénimas
en que el Estado
tenga participacion;
de casa particular; y
trabajadores
independientes.

Toda persona trabajadora
gue tenga el cuidado
personal del nifio o nifia
menor de dos afios, ademas
de quienes hayan obtenido
dicho cuidado mediante
una resolucidn judicial.

Se extiende a trabajadores
de casa particulary
trabajadores
independientes.

Requisitos
para
beneficiarios

Dependientes:
contrato de trabajo.
Elimina requisito de
jornadas.

Independientes:
minimo de 6
cotizaciones
continuas o
discontinuas, dentro
de los 12 meses
anteriores a la
solicitud de aporte; o
con certificado de
pago de cotizaciones
previsionales.

Dependientes:
contrato de trabajo.

Independientes:
certificado de pago de
cotizaciones
previsionales.

Dependientes: contrato de
trabajo.

Independientes: certificado
de pago de cotizaciones
previsionales.
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Innovaciones

Alcanza a las y los
trabajadores
independientes y de
casa particular,
incluyendo quienes
tienen el cuidado
personal exclusivo.

Crea Registro
Nacional de
Cuidadores, que
regulariza la situacién
del cuidado informal.

Alcanza alas y los
trabajadores
independientes y de
casa particular,
incluyendo quienes
tienen el cuidado
personal exclusivo.

Se crea un nuevo articulo
204 al cédigo del trabajo
gue establece el caso de
gue existan varios
empleadores obligados,
deberd cumplir quien tenga
al trabajador con la jornada
mas extensa o, si son
iguales, aquel con quien el
menor viva.

Se permite acuerdo entre
las partes y se exceptuan
casos en que el trabajador
esté ausente del cuidado
del menor.

Financiamiento

Cotizacion del 0,1%
sobre las
remuneraciones
imponibles, de cargo
del empleador, y con
las rentas imponibles
de los trabajadores
independentes.
Aporte fiscal de
306.303 UF, limitado
al primer ano.

Cotizacion del 0,2%
de las
remuneraciones
imponibles, de cargo
del empleador, y de
las rentas imponibles
de los trabajadores
independientes.

Cotizacion obligatoria a
cargo del empleador del
0,3% de las remuneraciones
imponibles.

En caso de trabajadores
independientes se regulan
las cotizaciones de acuerdo
con la férmula por la cual
cotizan.
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Ente de Tesoreria General de | Autorizacionesy Se crea un fondo de Sala
administracion | la Republica con pagos por el Instituto | Cuna en el cual la Tesoreria
del fondo supervision de la de Prevision social, General de la Republica
Superintendencia de | con gestidn financiera @ sera la encargada de la
Pensiones. Pudiendo | del Servicio de gestion financiera y el
subcontratar, Tesorerias. Ambas Instituto de Prevision social
mediante licitacion podran subcontratar | se encargara de las
publica sus funciones | sus funciones, autorizaciones y pagos.
de administracion. mediante licitacion
publica.
Principales Deficiencias en Insuficiencia de Reiteracidn innecesaria
criticas materia educacional. | coberturay aporte. respecto al reconocimiento

Reiteracion
innecesaria respecto
al reconocimiento
exigido por el
MINEDUC.

Financiamiento como
desincentivo para el
empleador.

Insuficiencia de
cobertura.

Falta de
corresponsabilidad
requiriendo ajuste en
el financiamiento.

Universalidad
incompleta.

Reiteracion
innecesaria respecto
al reconocimiento
exigido por el
MINEDUC.

No consagracion del
cuidado informal
como realidad
existente y preferida
en su caso.

No especificacion de
los tipos de
establecimientos que
pueden solventarse
con el beneficio.

exigido por el MINEDUC.

No consagracion del
cuidado informal como
realidad existente y
preferida en su caso.

No especificacion de los
tipos de establecimientos
que pueden solventarse
con el beneficio.

El aumento de la cotizacion
a cargo del empleador
podria desincentivar la
contratacion de mujeres
debido al costo asociado.
Ademas, la obligacion de
cubrir el copago entre la
diferencia del costo y el
fondo de sala cuna
generaria una presion
adicional para las pymes.
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Puntos a favor

Universalidad y
ampliacién de
beneficiarios.

Fomento de la
participacién laboral
femenina.

Reconocimiento del
cuidado privado e
informal.

Corrige desincentivo
a la no contratacion
de mas de 20

mujeres.

Universalidad
extendida.

Corresponsabilidad.

Proteccion de los
derechos de
educacion y

desarrollo integral de
las infancias.

Consideracion de
establecimientos

JUNJI.

Corrige desincentivo a la
contrataciéon de la mujer
numero 20 al eliminar este
requisito del articulo 203 del
cddigo del trabajo.

Establece una
Universalidad extendida.

Corresponsabilidad

10 1N
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ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA EN DISCUSION

En cumplimiento del deber del Estado de promover la educacidon parvularia
establecido en el articulo 19 N°10 inciso 3° de la Constitucion Politica de la Republica
y, en consideracion, del articulo 11 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, que dispone el fomento de la creacién
y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios; el afio 2022°,
el Presidente de la Republica don Sebastian Pifera Echeiique, envid mediante
mensaje, el Proyecto de Sala Cuna Universal, que introdujo propuestas de
modificacion al Cddigo del Trabajo, asi como un nuevo sistema de provision de sala
cuna, salvando asi las criticas de las que eran objeto los proyectos anteriores.

Sin perjuicio de ello, las indicaciones sustitutivas recientemente ingresadas por el
Ejecutivo plantean diversas modificaciones al proyecto en discusion, por lo que se
hace necesario analizarlas.

. INDICACION SUSTITUTIVA DEL EJECUTIVO - 7 DE OCTUBRE DE
20255

El Poder Ejecutivo presentd el pasado 7 de octubre del presente afo nuevas
indicaciones sustitutivas al Proyecto de Ley de Sala Cuna Universal. Estas
indicaciones han sido largamente esperadas para promover la participacion
femenina en el mundo laboral, que deberan ser sometidas a votaciéon en las
proximas semanas. Las principales propuestas contenidas en las indicaciones se
refieren a temadticas de wuniversalidad, corresponsabilidad, educacién vy
financiamiento.

> Después que el Boletin 12026-13 presentado el 2018 fuese retirado, se presentd el proyecto actualmente en
discusion. Para mas informacion sobre el proyecto anterior, revisar el Anexo N°2.

6 Boletin N°14.782-13. Indicaciones formuladas durante la discusidn en general del Proyecto de Ley, en primer tramite
constitucional, que equipara el derecho de sala cuna para las trabajadoras, los trabajadores, y los trabajadores
independientes que indica, en las condiciones que establece, modifica el Codigo del Trabajo para tales efectos y crea

un Fondo Solidario de Sala Cuna (Senado, 07/10/2025).
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1. Universalidad

Al igual que en la indicacidn anterior’, se propone la modificacion completa del
articulo 203 del Cdodigo del Trabajo, eliminando el requisito que supeditaba la
obligacién de sala cuna a la contratacion de la vigésima mujer. En su reemplazo, se
establece que este derecho corresponde a la “persona trabajadora”, sin distincion
de género.

Asimismo, se incluye a los trabajadores a quienes se les haya otorgado judicialmente
el cuidado personal de un nifio o nifa menor de dos afios, a las trabajadoras de casa
particular y a los trabajadores independientes.

2. Corresponsabilidad

En materia de corresponsabilidad, se incorpora un nuevo articulo 204, que regula
los casos en que existan dos personas trabajadoras con derecho a sala cuna. En tales
situaciones, la obligacion recaera en el empleador de quien tenga la jornada laboral
de mayor duracién. Si ambas jornadas son iguales, el cumplimiento correspondera
al empleador de la persona trabajadora a cuyas expensas viva el menor de dos anos.

No obstante, las personas trabajadoras podran acordar de comun acuerdo quién
ejercera el derecho establecido en el articulo 203.

Por otra parte, los senadores Rincon y Walker proponen que el nuevo articulo 204,
establezca que cuando ambos trabajadores tengan derecho a sala cuna, el
financiamiento sea compartido entre sus empleadores, distribuyéndose el costo
total en partes iguales.

3. Educacion

Se mantiene la exigencia del reconocimiento oficial del Estado, otorgado por el
Ministerio de Educaciéon (MINEDUC), como requisito esencial para el funcionamiento
de las salas cuna, en resguardo de las garantias establecidas en la Ley N.2 21.430

7 Boletin N°14.782-13. Indicaciones formuladas durante la discusidn en general del Proyecto de Ley, en primer tramite

constitucional, el 6 de mayo de 2024.
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sobre Garantias y Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Dicha exigencia
asegura que los establecimientos donde se ejerce este derecho cuenten con
condiciones pedagodgicas, sanitarias y de infraestructura adecuadas, asi como con
personal idéneo y supervision ministerial.

No obstante, esta disposicion implica la exclusion de las salas cuna privadas que no
cuenten con dicho reconocimiento y de las formas de cuidado informal,
restringiendo la posibilidad de financiamiento o cumplimiento del derecho a través
de alternativas no integradas al sistema de educacion parvularia. Con ello se reduce
las opciones disponibles de las familias y empleadores para acceder y ofrecer el
servicio de sala cuna.

4. Financiamiento

La fuente principal de financiamiento del proyecto se traduciria en una cotizacion
obligatoria a cargo del empleador equivalente al 0,3% de las remuneraciones
imponibles de las trabajadores y los trabajadores del sector privado regidos por el
Cddigo del Trabajo —incluidas empresas publicas creadas por ley y sociedades
andénimas con participacion estatal respecto de su personal regido por el mismo
estatuto—, hasta el tope del articulo 6 de la Ley N°19.728; idéntica obligacion rige
sobre las rentas imponibles de trabajadores y a las trabajadoras independientes. La
cotizacion tiene caracter previsional para todos los efectos legales y, durante
periodos de incapacidad laboral temporal, sigue siendo de cargo del empleador.

La cotizacidn se eleva gradualmente desde 0,2% (mes 6) a 0,3% (mes 24) desde la
publicacidn de la ley, con compensacion mediante rebaja de 0,1% en la cotizacidn
del Seguro de Cesantia de cargo del empleador (modificaciones a la Ley N.2 19.728),
sin alterar sus prestaciones.

Como fuentes complementarias, el Fondo se nutre en primer lugar de la rentabilidad
de sus inversiones, cuyos incrementos no constituyen renta para efectos tributarios,
y, en segundo lugar, del producto de multas, reajustes e intereses aplicables
conforme a la Ley N°17.322 por incumplimientos en el pago de cotizaciones.
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Se incorpora, ademads, una transferencia fiscal anual cuya determinacion se fijara
cada cinco afios mediante un decreto del Ministerio de Hacienda dictado “Por orden
del Presidente de la Republica”. En caso de insuficiencia de recursos durante una
anualidad, verificada por el Servicio de Tesoreria, la diferencia sera de cargo fiscal;
efectuado el complemento, el ministerio de Hacienda debera ajustar el valor del
aporte para las anualidades restantes del quinquenio, en proporcién a los recursos
efectivamente disponibles. Un decreto de Hacienda reglamentara el procedimiento,
plazos y condiciones para solicitar dicho complemento.

141
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. COMENTARIOS SOBRE LAS INDICACIONES SUSTITUTIVAS
PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO Y DIRECTRICES PARA LA
DISCUSION PARLAMENTARIA

1. Corresponsabilidad y universalidad

La propuesta del Ejecutivo ingresada crea un nuevo articulo 204 regulando el caso
de que ambos padres o quienes tengan cuidado personal deberan, de comun
acuerdo, definir quién de ellos ejercera el derecho de acceso a sala cuna.

Ademas, considera la situacion en que una de las personas trabajadoras, con
derecho a sala cuna se encuentre ausente respecto del nifio o nifia. En este sentido,
define el término de “ausencia” estableciendo que se entendera por tal, cuando el
nino o nifa carece del cuidado y proteccidon por parte de uno de sus progenitores
como consecuencia del abandono del hogar o este se encuentre condenado por
delitos de violencia intrafamiliar, en el caso que la victima tenga la calidad de
conyuge o conviviente respecto del autor o autora; o la conducta afecte al padre o
madre de un hijo o hija en comun o directamente a estos ultimos; o a una persona
sujeta a su cuidado personal. Finalmente establece que, acreditandose dicha
ausencia mediante declaracion jurada de quién de ellos cumpla con los deberes de
cuidado y proteccion del nifio o nifa, el acuerdo referido no sera exigible.

En esta linea, la corresponsabilidad manifestada ha sido vista con buenos ojos, a
pesar de que cuenta con un articulo transitorio que establece que solo a partir de
los 12 meses de la entrada en vigencia de la ley —que ya serd diferida respecto del
derecho de las mujeres, iniciando a partir del primer dia del sexto mes siguiente a la
publicacion— tendran efectivamente derecho a sala cuna todas las personas
trabajadoras conforme a lo dispuesto en los articulos 203 y 204 del Cddigo del
Trabajo, incluyendo desde ese momento también a los padres o quienes tengan el
cuidado del menor. Al respecto, si bien lo anterior se considera como una medida
gue facilitara la implementacién del proyecto, aun se considera que existen desafios
relativos a la gradualidad con la que este derecho sera ejercido.
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Un aspecto valorable, es que la propuesta del ejecutivo desvincula el costo de la sala

cuna de la contratacién de una trabajadora, pues se establece una cotizacion
obligatoria para la persona contratada, padre o madre, hombre o mujer, lo que
también va en linea con los principios de responsabilidad distribuida
equitativamente y de acceso universal al beneficio. Ademas, el fondo va
directamente del organismo recaudador a la sala cuna, sin pasar por el empleador.
Esto sin duda es una buena formula para las pequenas y medianas empresas que se
evitarian problemas de caja para cubrir estos montos y luego solicitar el reembolso
por parte del Estado.

Los préximos pasos seran definidos por lo que se decida en el Congreso respecto a
las indicaciones sustitutivas, y se estima que, a partir de su reciente ingreso, tanto
grupos de la sociedad civil, asociaciones gremiales y profesionales, como sectores
del gobierno y entidades estatales den a conocer sus posturas respecto a las nuevas
propuestas introducidas.

2. Perspectiva educativa

Las propuestas recientemente ingresadas por el Ejecutivo exigen que, para su
funcionamiento, las salas cuna cuenten con el reconocimiento expreso del
Ministerio de Educacidon. Adicionalmente, se desprende que este acto estaria
vinculado con un objetivo de resguardo de los derechos de contenidos en la ley N°
21.430 sobre Garantias y Proteccidn Integral de la Nifez y Adolescencia (en adelante,
ley de garantias de la nifiez).

Si bien es posible compartir la necesidad de perfeccionar la provisién de salas cuna
al alero de los derechos de la infancia, es importante sopesar que, la urgencia de
reforma del articulo 203 del Cdédigo del Trabajo, surge como una medida para
incrementar la insercion laboral femenina, contribuyendo asi a erradicar toda forma
de discriminacién contra la mujer. Este objetivo, es acotado, y por ello es prudente
considerar la discusién sobre el aspecto educativo de las salas cuna en un proyecto
distinto, para entregarle los tiempos y profundidad que requiere.
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Justamente, el Poder Ejecutivo, al momento de introducir las primeras indicaciones
sustitutivas en 2024, ingresé el Boletin N.2 16.811-04, el cual se convirtio en ley de
la Republica el 18 de julio del presente afo. Dicha norma moderniza la ley N°20.529,
por lo que podria considerarse una seial positiva al estar orientada a no restar
seriedad al problema educativo en la primera infancia sacandolo de la discusién del
proyecto de sala cuna, cuyo propdsito central es poner término a la discriminacién
hacia la mujer trabajadora.

Y en lo referente a las indicaciones sustitutivas, en lo que sigue, se analizara la
perspectiva educativa que ofrece a partir de la proteccidon de los derechos del nifio
y el reconocimiento que se plantea a las salas cunas por parte del Ministerio de
Educacion.

Proteccion a los derechos del nifio

La indicacion sustitutiva indica que: “Con todo, las salas cunas a las que hace
referencia el presente articulo deberan contar siempre con reconocimiento oficial
del Estado, otorgado por el Ministerio de Educacion, en resguardo y proteccion de
los nifos o nifias causantes del derecho a sala cuna de conformidad a lo dispuesto
en laley N°21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia”.

En lo pertinente, la ley de garantias de la nifiez consagra el derecho a la educacion
en su articulo 41, estableciendo que el Estado garantizara la educacién parvularia,
para lo que financiara un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, es decir,
desde los 2 afios en adelante. Sin embargo, nada dice respecto a los nifios y nifias
que se encuentran por debajo de ese nivel y que son, justamente, a quienes toca el
derecho de sala cuna. Por su parte, el derecho a la educacion integral en todas las
etapas de la vida esta reconocido en la misma ley -principalmente en los articulos 41
y 45- sin embargo, en las indicaciones no queda claro el vinculo entre el
reconocimiento brindado por el Ministerio de Educacién y la contribucién a la
proteccion de dicho derecho.

Mas aun, no se entiende la necesidad de realizar esta mencion en el Codigo del
Trabajo, dado que segun la propia ley de garantias de la nifiez es claro que siempre
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las salas cuna deben mantener respeto irrestricto a los derechos del nifio sefalados
en esa legislacién u otra. Tal conclusion se desprende de su tenor literal®. La ley
vigente establece que todas las salas cunas deben respetar, promover y velar
activamente por los derechos de los nifios.

Sobre el reconocimiento del Ministerio de Educacion

Al igual que el apartado anterior, es necesario indicar que el marco normativo actual
ya obliga a las salas cunas contempladas en el articulo 203° y a las que reciban
aportes del Estado a la obtencion de una autorizaciéon de funcionamiento o
reconocimiento oficial por parte del Ministerio de Educacion?®.

Pese a la vigencia de esta norma por casi 10 afios, el Ministerio de Educacion aun no
tiene sino estimaciones respecto de las salas cunas privadas a nivel nacional. Ello,
porque respecto de las salas cunas construidas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley N° 20.832, se sefiald6 como plazo para la obtencién de dicho
reconocimiento por el Ministerio de Educacién el 31 de diciembre de 2024%!,
mediante el reenvid al articulo décimo quinto transitorio de la Ley N° 20.529 sobre
el Sistema Nacional de aseguramiento de la calidad de la educacidon parvularia,
basica y media y su fiscalizacion.

En este sentido, se observa que la Indicacion Sustitutiva propuesta no representa
una innovacion respecto del marco normativo existente, siendo mas bien una
reiteracion de una norma vigente.

8 Inciso 4° del articulo 2° de la ley N° 21.430: “Toda persona, institucidn o grupo debe respetar y facilitar el ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Especialmente, las organizaciones de la sociedad civil que lleven a
cabo funciones relacionadas con el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes deben respetar, promover y velar
activamente por sus derechos, reciban o no financiamiento del Estado, debiendo respetar siempre el interés superior
del nifo, nifia o adolescente”.

9 Inciso 2° del articulo 203 del actual Cédigo del Trabajo: “Las salas cunas sefialadas en el inciso anterior deberan
contar con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado, ambos otorgados por el Ministerio de
Educacion”.

10 Ley N°20.832 que Crea la autorizacidn de funcionamiento de establecimientos de educacién parvularia, publicada
el 5 de mayo de 2015.

11 Cabe notar que el plazo al 31 de diciembre de 2024 pretende ser modificado al 31 de diciembre de 2034, conforme
el proyecto de ley boletin N° 16.811-04 que Moderniza la oferta en la educacién parvularia, ingresado por mensaje
del Presidente don Gabriel Boric el mismo 6 de mayo de 2024, cuando se presentaron las indicaciones sustitutivas del

Ejecutivo.
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Sin embargo, la normativa propuesta podria generar barreras burocraticas y costos

adicionales, lo que dificultaria su implementacion, especialmente en zonas rurales o
en sectores laborales con horarios nocturnos, donde existe escasez de centros
acreditados.

A mayor abundamiento, es importante reiterar que la presente iniciativa legislativa
no pretende ser una politica educativa. Tampoco busca crear nueva infraestructura
en salas cunas publicas. Mas bien, aborda de manera pragmatica una necesidad
existente: facilitar que trabajadoras con hijos menores de dos afos puedan
integrarse al mercado laboral. Esto resuelve un problema inmediato, aunque
reconoce que los avances en materia educativa son indispensables en etapas
posteriores y en la medida que se cuente con los recursos necesarios para su
implementacion.

3. Demanda y oferta de salas cunas

Han surgido cuestionamientos respecto a la disponibilidad de cupos en salas cunas
y como puede lograrse una implementacion gradual de la reforma propuesta por las
Indicaciones, para no saturar la oferta existente.

Cobertura suficiente

En términos de magnitudes, la poblacion beneficiada por la modificacion introducida
por las Indicaciones del Ejecutivo seria, alrededor, de 85 mil mujeres trabajadoras
dependientes, independientes o trabajadoras de casa particular. Pero
adicionalmente, se suma el universo de padres de menores de 2 aios, cuya madre
no trabaja, estimandose otros 150 mil beneficiarios, aproximadamente.!?

Otros datos recopilados por la Direccion del Trabajo en su Encuesta Laboral (ENCLA)
correspondiente al afno 2023, permite evaluar el impacto en la demanda de las
empresas, que conllevaria la obligatoriedad de otorgar la prestacion del servicio de
sala cuna para la persona trabajadora con hijos menores de 2 aios. En efecto, este
estudio indica que el niumero de empresas susceptibles de la obligacion de proveer

12 Maria José Abud, Ex subsecretaria de la Mujer (Radio Pauta, 07/05/2024)
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sala cuna -segun la legislacién actual- corresponde al 10,3% del universo encuestado,
es decir, 13.258 empresas de un total de 128.718 aproximadamente; al ampliar el
nimero de empresas a las que cuentan con hombres y/o mujeres con hijas o hijos
menores de 2 afos, el guarismo asciende al 26,3% de las empresas encuestadas, es
decir a 33.968 empresas®>.

Por tanto, desde el punto de vista de las empresas, la propuesta del ejecutivo podria
casi triplicar su demanda de salas cunas.

Este incremento potencial de demanda, ademas, debera ser asimilado por los
proveedores de salas cunas en los siguientes 12 meses de la entrada en vigor del
proyecto de ley.

Para un enfoque pragmatico que puede ocasionar el problema de la cobertura ante
un aumento subito de la demanda de salas cuna, se puede analizar la evolucion del
numero de salas cuna a nivel nacional.

Segun los ultimos datos disponibles, ofrecidos por el Centro de Estudios del
Ministerio de Educacion que recoge, uUnicamente, informacion de centros
reconocidos o autorizados!?, se constata que la cantidad de establecimientos de
educacién parvularia al afio 2024, era de 4.434 salas cunas y jardines infantiles?®.
Lamentablemente, hoy en dia solo existe una estimacion sobre la cantidad de
establecimientos privados que cuentan, o no, con reconocimiento o autorizacién del
Ministerio de Educacidn, ascendiendo a 2.645%%.

13 Direccién del Trabajo (2023), ENCLA.

4 Por lo que no necesariamente refleja la totalidad de disponibilidad de establecimientos privados pagados.

15 Departamento de Estudios y Estadisticas Subsecretaria de Educacion Parvularia (2024). Informe de Caracterizacion
de Educacidn Parvularia Oficial 2024. Subsecretaria de Educacién Parvularia.

16 Departamento de Estudios y Estadisticas Subsecretaria de Educacién Parvularia (2020). Caracterizacién y anélisis del
segmento privado Educacién Parvularia a partir de bases administrativas disponibles. Subsecretaria de Educacién

Parvularia.
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En cuanto a la evolucién de la cobertura, si bien la tendencia general es a la baja,
cabe destacar que, en el afio 2024, Sala Cuna Menor, Sala Cuna Mayor y Nivel Medio

Menor mostraron incrementos en comparacién con el afio 2023,

En cuanto a la disponibilidad de matricula, no existen datos globales, sin perjuicio
qgue, en el sector publico para el afio 2025, JUNJI informé una disponibilidad de
80.000 cupos®®.

Sin embargo, CASEN, informa sobre la cantidad de asistentes a educacion formal
para menores de 0 a 3 afios, en efecto, la medicion para el afio 2022 indico que
asistieron a algun establecimiento educacional un total de 278.772 menores de 0 a
3 afios®®. También indica para el mismo tramo de edad que la cobertura es del
31,2%%°.

Otro aspecto problematico en cuanto a la realidad de provisidn del servicio de salas
cunas corresponde a la disponibilidad real de profesionales y técnicos que puedan,
efectivamente, dedicarse al cuidado de los menores de 2 afios. Es decir, fuera el
problema de infraestructura coexiste una brecha entre disponibilidad y demanda de
educadores que debe ser atendida para materializar un aumento en la cobertura de
salas cunas en el pais.

Al respecto, ya el aino 2020 la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia constato,
mediante una proyeccién que la brecha entre disponibilidad y demanda de
educadores se acrecentaria, llegando al afio 2024 con un déficit de educadores y
educadoras de parvulos de 8.173 profesionales, representando un 31% de los

profesionales que se necesitarian en total?!.

17 Departamento de Estudios y Estadisticas Subsecretaria de Educacidn Parvularia (2024). Informe de Caracterizacién
de Educacidn Parvularia Oficial 2024. Subsecretaria de Educacién Parvularia.

18 Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). (30/10/2024). JUNJI invita a postular a salas cuna y jardines infantiles.
Recuperado de https://juniji.cl/junji-invita-a-postular-a-salas-cuna-y-jardines-infantiles/

19 CASEN 2022.

2 bidem.

21 Subsecretaria de Educacidon Parvularia (03/2020). “Brechas entre disponibilidad y demanda de educadoras en

Educacion Parvularia para el periodo 2019-2024".



https://junji.cl/junji-invita-a-postular-a-salas-cuna-y-jardines-infantiles/

I Centro UC

Tipos de establecimientos permitidos

Considerando el universo de salas cunas disponibles segun tipo de establecimiento,
la encuesta CASEN del afio 2022 sefiala que la asistencia de menores de 3 afos se
compone de la siguiente manera: a nivel nacional se estima que el 52,4% de la
asistencia se concentra en establecimientos JUNIJI, el 22% en establecimientos
Integra, el 11,5% en establecimientos particulares pagados, el 10,8% en
establecimientos particulares subvencionados y solo el 3,2% en establecimientos de
Servicio Local o Municipal?2.

A pesar de que la importancia del sector privado en la provisién de educaciéon en
todos los niveles, incluyendo parvularia, es relativamente mas alta respecto de otros
paises, en efecto, conforme indica UNICEF, recogiendo datos de la OCDE, al afio
2019, el gasto privado en educacién alcanzé 0,7 puntos del PIB en cotejo con los 0,3
puntos del PIB en el resto del gasto privado en educacion del promedio de los paises
de la OCDEZ?, pareciera que a nivel de salas cuna se invierte tal situacién, dando un
protagonismo mas claro a la inversion publica.

Pese a ello, la cobertura de salas cuna es baja en Chile, por lo que resulta deseable
una convergencia adecuada entre el sector publico y privado para afrontar nuevos
niveles de demanda de sala cuna, como los que se esperan con la ampliacion del
ambito de aplicacion del articulo 203 del Cddigo del Trabajo a toda persona
trabajadora con hijos menores de 2 afios.

Pese a esta necesaria y util alianza, los marcos normativos que no otorgan certeza
tienden a desincentivar la inversion privada, lo que justamente puede ocurrir de no
remediarse la situacidn de las salas cunas privadas que persigan fines de lucros, para
efectos de ser beneficiadas por esta ley.

En efecto, el marco normativo actual de los establecimientos de educacién
parvularia, que incluye las salas cuna, impone la prohibicién de fines de lucro para
acceder a subvenciones o aportes regulares del Estado, conforme sefala

22 CASEN 2022.
23 UNICEF (2023). Revision multidimensional del gasto publico en educacién para la nifiez y la adolescencia en Chile.
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expresamente el inciso 2° del literal a) del articulo 46 de la Ley N° 20.370, conocida

como Ley General de Educacion, luego de la modificacion introducida por la Ley N°
20.845, conocida como Ley de Inclusion Escolar.

Por otro lado, segun la Indicacidn Sustitutiva ingresada por el Ejecutivo, el aporte del
fondo se destinaria directamente a la sala cuna, lo que podria entenderse como un
aporte regular del Estado y, en consecuencia, tal establecimiento no podria tener
fines de lucro por disposicion del inciso 2° del literal a) del articulo 46 de la Ley N°
20.370.

No resulta claro, entonces, la manera en que podrian incluirse al modelo propuesto
los establecimientos particulares pagados. Es decir, no es claro si las salas cunas
provistas por el empleador, en conformidad al nuevo articulo 203 del Cddigo del
Trabajo, podran o no tener fines de lucro.

El problema es evidente, por cuanto no hay establecimientos suficientes para dar
cobertura a la demanda por salas cuna, mas aun, si se considera que a los 12 meses
siguientes a la entrada en vigor de la ley se integrarian los trabajadores padres de
hijos menores de 2 afios.

Por lo demas, no seria razonable limitar la libertad de eleccion de los padres vy,
mucho menos, debilitar la confianza que los padres deben sentir en la institucion
donde asistiran sus hijos.

Modalidad de provisién de sala cuna

Segun los datos recopilados por la ENCLA de la Direccién del Trabajo, el 65,4% de las
empresas prefiere entregar a las trabajadoras un bono compensatorio en sustitucion
del beneficio de sala cuna?®. Adicionalmente, la mayoria de las empresas justifican
el otorgamiento del bono por los siguientes dos motivos: la trabajadora prefiere el
cuidado de su hijo en un domicilio particular (44,0%) o las condiciones de salud y los

24 Direccion del Trabajo (2023), ENCLA.
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problemas médicos que el hijo o hija padece aconsejan no enviarlo a sala cuna
(28,6%)%.

Esta realidad impone una dificultad adicional al disefio propuesto por las
indicaciones sustitutivas, puesto que, si el beneficio se otorga directamente a las
salas cuna, iqué pasara con las empresas que otorgan el beneficio mediante el bono
compensatorio que se puede utilizar por los trabajadores, por ejemplo, para
contratar trabajadores particulares para cuidar a sus hijos? Lo anterior se vuelve
especialmente importante, considerando que la mayoria de los empleadores ha
optado por la modalidad de cumplimiento mediante el otorgamiento de un bono
compensatorio para que el menor sea cuidado en un domicilio particular en lugar de
una sala cuna.

Esta dificultad no existe en el proyecto original, puesto que permite al Estado
subvencionar, no a la sala cuna, sino al empleador para la provisidén de salas cuna, lo
gue se engarza mejor con la realidad actual en el cumplimiento de esta obligacidon
legal mediante el otorgamiento del bono compensatorio.

4. Nuevo modelo de financiamiento introducido por las indicaciones
presentadas el 7 de octubre de 2025

Las indicaciones sustitutivas presentadas el 7 de octubre del presente aio
establecen un nuevo mecanismo de financiamiento, fijando una cotizacién del 0,3%
de cargo del empleador para costear directamente el servicio de sala cuna, lo que
duplica la tasa contemplada en la versién original del proyecto. Este incremento de
cotizacidn implica, en la practica, un alza en los costos laborales de contratacion,
afectando especialmente a las pequefias y medianas empresas (PYMES), que operan
con margenes de rentabilidad acotados y enfrentan un contexto econdmico
particularmente desafiante, pues eleva el costo de contratacion en tiempos en que
desempleo nacional supera el 8,5% y, en el caso de las mujeres, en el trimestre
marzo-mayo llegd a un 10,1%.

% |bidem.
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Asimismo, las indicaciones establecen que, en caso de existir una diferencia entre el
aporte del fondo y el costo real del servicio, las empresas deberan asumir dicho
copago, lo que configura una doble carga econdmica que incrementa la presion
sobre las PYMES y podria dificultar el cumplimiento efectivo de la normativa,
afectando el acceso real de las trabajadoras al beneficio. A ello se suma una nueva
obligacion para el empleador, que consiste en el financiamiento del transporte tanto
de ida y regreso del nifio o nifa a la sala cuna, disposicidon que introduce un costo
adicional y una responsabilidad que excede su ambito directo de control y gestion.

En este sentido, han surgido diversas estimaciones sobre los posibles costos de la
implementacion de la propuesta del gobierno. Por una parte, la Multigremial
Nacional estima que el costo mensual asociado para una empresa con 19
trabajadoras ascenderia aproximadamente a $9.614.000%°. Sin embargo, para la
Fundacién Chile Mujeres el costo por persona que implicaria el proyecto es bajo,
versus el beneficio que significa. Estiman que una microempresa que tiene nueve
personas contratadas tendra que pagar un poco mas de $200 mil al afio, es decir, la
mitad de un mes de sala cuna?’.

Los esfuerzos para llegar a consensos respecto de los costos asociados al proyecto
son indispensables pues, pese a ciertos avances nominales, la nueva indicacion
sustitutiva mantiene problemas estructurales que comprometen la equidad y
sostenibilidad del sistema. El financiamiento propuesto, al descontar parte del costo
desde las cuentas individuales por cesantia, debilita el principio de solidaridad y
afecta directamente a los trabajadores. Ademas, el monto del beneficio sigue siendo
inferior al costo real del servicio, carece de sustento legal claro y su actualizacidon
gueda fuera del control del Congreso.

26 Multigremial Nacional. (09/10/25). Emprendedores contra proyecto de sala cuna del Gobierno: “Desincentiva la
contratacion de mujeres en edad fértil”. Recuperado de https://mgnacional.cl/emprendedores-contra-proyecto-de-
sala-cuna-del-gobierno-desincentiva-la-contratacion-de-mujeres-en-edad-fertil/

27 Francisca Jiinemann, presidenta de Chile Mujeres. Reportaje en Economia y Negocios de El Mercurio: “26 proyectos
en 27 afios...La incierta tramitacidn que resta a la sala cuna universal para ver la luz en este Gobierno. 19 de octubre

de 2025.
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A esto se suma una implementacion apresurada del Reconocimiento Oficial, que
amenaza con excluir una parte significativa de la oferta privada. Para corregir estas
debilidades, el debate legislativo debe centrarse en tres ajustes clave: financiar el
0,1% faltante desde el Fondo de Cesantia Solidario; fijar el monto del beneficio por
ley o con revisidn anual; y extender a tres afos el plazo para la acreditacion de las
salas cuna privadas. Estas medidas son esenciales para avanzar hacia una politica de
sala cuna verdaderamente universal y sostenible.

5. Eliminacion de la creacion del Registro Nacional de Cuidadores

Tampoco queda claro cdmo se podria propender a la proteccién de los derechos de
las infancias, con la eliminacidn del Registro de Cuidadores del proyecto original. En
efecto, entendiendo que el registro es un mecanismo util para brindar cierta
regulacion a una actividad dada, no es posible comprender el por qué la eliminacidn.
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.  PRINCIPALES MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL
PROYECTO DE LEY BOLETIN 14782-13, DE 202228

1. Alcance de trabajadores beneficiados

El Titulo | del proyecto de ley propone una modificacién al articulo 203 del Cédigo
del Trabajo, que actualmente limita el derecho a sala cuna a empresas que cuenten
con 20 o mas trabajadoras. La reforma elimina el requisito del nimero minimo de
trabajadoras, con el objetivo de garantizar este derecho a todas las madres
trabajadoras, independientemente del tamano del empleador. Esta ampliacién del
beneficio incluye a grupos anteriormente excluidos, tales como las trabajadoras de
casa particulary las trabajadoras independientes. Adicionalmente, el proyecto busca
extender este derecho a padres u otros cuidadores que tengan la custodia exclusiva
de los menores.

Como se indicé precedentemente, podria abarcar hasta 150 mil beneficiarios y
triplicar la cantidad de empresas obligadas a proveer salas cuna.

2. Financiamiento

El Titulo Il del proyecto de ley introduce la creacion del Fondo de Sala Cuna,
destinado a contribuir al financiamiento de la provisidon de salas cuna. El articulo 3
del proyecto especifica que los beneficiarios del aporte del Fondo son los
empleadores que sean personas juridicas y estén obligados a proveer sala cuna a
trabajadores dependientes del sector privado. Esto incluye a empresas publicas
constituidas por ley y a las sociedades anénimas con participacion estatal.

Ademas, se contempla la incorporacion de un aporte para trabajadores
independientes y para trabajadores de casa particular, quienes podran acceder al
aporte de sala cuna en las mismas condiciones de monto y periodicidad establecidas
para las microempresas.

2 Boletin 14782-13 que equipara el derecho de sala cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes
que indica, en las condiciones que establece, modifica el Cédigo del Trabajo para tales efectos y crea un fondo solidario

de sala cuna.
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Las normas de financiamiento del Fondo establecen que este se sustentara
mediante una cotizacion del 0,3% del salario de todos los trabajadores, a cargo del

empleador, sin distinciéon de género ni de la utilizacién efectiva del derecho,
aplicando sobre las remuneraciones imponibles del sector privado y de las empresas
publicas y sociedades andnimas estatales. Se financiara también con la rentabilidad
de la inversidon de sus recursos y los reintegros correspondientes en caso de
sanciones por percibir compensaciones indebidas. Desde |la entrada en vigencia de
la ley el Fisco contribuira al fondo con un monto transferencia fiscal de hasta 667.000
UTM anuales (546.384 millones de pesos) para los afios 2 al 5 de entrada en vigencia
de la ley®.

La administracion del Fondo estara a cargo del Servicio de Tesorerias, organismo
responsable de su gestién financiera e inversion. Asimismo, la ley regula
los instrumentos financieros en los que podran invertirse los recursos, priorizando
la seguridad y rentabilidad del patrimonio, y establece que la Superintendencia de
Pensiones, junto con la Direcciéon de Presupuestos, deberan realizar estudios
periddicos destinados a evaluar la sustentabilidad del Fondo y proponer los ajustes
necesarios para asegurar su equilibrio financiero a largo plazo.

3. Registro Nacional de Cuidadores

El proyecto de ley contempla la creacion de un Registro Nacional de Cuidadores,
destinado a centralizar en una plataforma Unica los antecedentes actualizados de
qguienes se desempefan en el cuidado de nifios y ninas menores de dos afios. La
medida busca ampliar la oferta de cuidado infantil y formalizar un empleo
histéricamente ejercido por mujeres en condiciones de informalidad y sin formacién
especifica. No obstante, las indicaciones sustitutivas presentadas por el Ejecutivo
suscitaron debate: mientras el Senador Garcia Ruminot propuso suprimir el registro,
los Senadores Cruz-Coke, Galilea y Moreira plantearon mantenerlo, pero
condicionando la inscripcidon de sus participantes al cumplimiento de requisitos
técnicos y de idoneidad profesional.

29 Articulo noveno transitorio inciso segundo.
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El Registro sera gestionado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Se
concibe como el primer paso hacia la implementacion de un sistema mixto de
cuidados, que integrara tanto las salas cuna institucionales como modalidades de
cuidado domiciliario, vecinal y comunal, todos ellos reconocidos por el Estado. Sin
embargo, la ley no especifica el régimen de financiamiento para esta modalidad,
dejando esta cuestiéon pendiente de resolucion.
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IV. POSIBILIDADES DE MEJORA LEGISLATIVA AL PROYECTO DE LEY
BOLETIN 14782-13 DE 2022

1. Derechos en cuestion. Acceso al trabajo versus educacion inicial.

El proyecto de ley que promueve la privatizacién del cuidado de menores de dos
afos, en un esfuerzo por garantizar el derecho a sala cuna, ha enfrentado criticas
por centrarse en la supervision basica y el cuidado de los infantes, en lugar de su
educacion y desarrollo integral. Dicha iniciativa ha sido descrita como una creacion
de "guarderias" o “SENAME 2.0”%°, mas que de centros educativos tempranos, al
omitir la supervision de aprendizajes y pasar por alto la perspectiva de la educacion
inicial.

Este enfoque ha generado preocupaciones sobre el desconocimiento de la
estructura institucional vigente, en particular, el rol de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, que esta legalmente encargada de asegurar la formacion integral de los
ninos en sus primeros anos. Criticos del proyecto han respaldado sus argumentos
con evidencia cientifica y razones politicas, calificando la iniciativa de Sala Cuna
Universal como un posible "retroceso" en los campos del cuidado, la educacién y la
pedagogia para la primera infancia en Chile.

Se argumenta que el proyecto podria priorizar el derecho al acceso efectivo al
trabajo de madres y cuidadores sobre el derecho a la educacion inicial y el desarrollo
de los bebés, asumiendo una equivalencia problematica entre el nivel de educacion
parvularia y formas de cuidado domiciliario, vecinal o comunal.

Reconocimiento del cuidado informal y privado

El sistema actual de cuidado infantil en Chile, aunque ampliamente arraigado en la
practica informal y privada, ha sido objeto de reconocimiento y esta siendo revisado
criticamente. Historicamente, muchos hogares han preferido el cuidado no
institucional debido a su adaptabilidad a los horarios laborales de los padres, la

30 Diario Universidad de Chile (03/04/2024), https://radio.uchile.cl/2024/04/03/sename-2-0-la-molestia-del-
oficialismo-y-trabajadoras-de-educacion-inicial-tras-la-aprobacion-del-proyecto-de-sala-cuna-universal/


https://radio.uchile.cl/2024/04/03/sename-2-0-la-molestia-del-oficialismo-y-trabajadoras-de-educacion-inicial-tras-la-aprobacion-del-proyecto-de-sala-cuna-universal/
https://radio.uchile.cl/2024/04/03/sename-2-0-la-molestia-del-oficialismo-y-trabajadoras-de-educacion-inicial-tras-la-aprobacion-del-proyecto-de-sala-cuna-universal/
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proximidad a los hogares o lugares de trabajo3! o, simplemente, por la falta de

confianza en las instituciones formales de educacién preescolar. Esta realidad
persiste, a pesar de la expansidn significativa de la cobertura de la educacién
preescolar en las ultimas dos décadas.

Ante esta situacion, la propuesta de legislar para la creacién de un Registro Nacional
de Cuidadores y fomentar un sistema que permita el cuidado domiciliario, vecinal y
comunal es tanto pragmatica como necesaria. No solo busca regular una practica ya
existente, sino que también pretende ofrecer soluciones efectivas y variadas para la
empleabilidad de quienes se dedican al cuidado de nifios, asegurando asi un
monitoreo adecuado y la calidad en la atencion de los infantes.

Inicialmente, se considerd la idea de evitar la institucionalizacién de nifios menores
de tres anos, enfocandose en el apego seguro y el acompafiamiento de los padres o
familiares cercanos®?. Esta aproximacion coloca en manos de cada familia la decisién
de optar por un tipo de cuidado que, a menudo, favorece mas los lazos afectivos
entre los infantes y sus cuidadores que un entorno mas estructurado y profesional.

Adicionalmente, es ilustrativo observar como otros paises han desarrollado
alternativas complementarias al cuidado formal. Por ejemplo, en Inglaterra existen
los ‘childminders', individuos que ofrecen servicios de cuidado en sus propios
hogares para nifios de entre 0 y 5 afos, bajo un registro y supervision estatal. En
Francia, la figura de los asistentes maternales representa una opcién formal que se
complementa con cuidados en el hogar. Por su parte, en Colombia y Uruguay se han
implementado modelos como los Hogares Comunitarios de Bienestar y las Casas
Comunitarias de Cuidado, respectivamente, los cuales buscan atender las
necesidades de cuidado, proteccion y desarrollo psicosocial de los nifios en
contextos donde la oferta publica es insuficiente o inadecuada para las necesidades
de las familias trabajadoras®.

31 Narea, Marigen (2022). Escuela de Psicologia UC e investigadora del Centro de Justicia Educacional UC.
32Sesién 4 Ordinaria (20/03/2024) https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/participacion?idParticipacion=2398390
33 Narea, Marigen (2022). Escuela de Psicologia UC e investigadora del Centro de Justicia Educacional UC.
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En linea con las experiencias internacionales, UNICEF ha recomendado, -

inspirandose en la experiencia en Francia- dada la necesidad de aumentar la
cobertura de salas cuna, la diversificacion de este servicio mediante guarderias
familiares o asistentes maternales y las guarderias parentales, en donde un grupo
de padres y madres contrata u organiza directamente una guarderia para los hijos
comunes3*. En correspondencia a esta regularizacién de los trabajos de cuidado de
menores, se ha considerado la existencia de reconocimiento y fomento de la
capacitacion®, lo que podria ser abordado una vez se tenga un registro formal de
estos sistemas comunitarios, barriales o familiares.

Este panorama evidencia la viabilidad y los beneficios de diversificar las opciones de
cuidado infantil, adaptandolas a las realidades socioecondmicas y culturales de cada
contexto, garantizando asi el bienestar y el desarrollo integral de los menores.

Por otro lado, ha sido la propia ONU Mujeres, la que ha indicado que, en miras a la
igualdad entre hombres y mujeres, es necesario el reconocimiento econdmico del
trabajo de cuidados®®. Por lo que una oportunidad de mejora puede ser que se
establezca un beneficio econdmico a las personas al cuidado de menores,
asociandolo a la obtencion de certificaciones mediante capacitaciones en el ambito
de los cuidados.

Participacion laboral femenina

El proyecto en cuestion busca facilitar la incorporacion de las mujeres al trabajo
formal mediante legislacidn efectiva, permitiendo que quienes tienen a cargo nifios
pequeios puedan integrarse al mercado laboral.

El anterior es un tema crucial con respecto a la equidad de género laboral: la
disparidad en las oportunidades de desarrollo profesional entre hombres y mujeres,
especialmente entre padres y madres, encuentra una solucién pragmatica en la
propuesta. Esta disparidad es significativamente influenciada por la disponibilidad

34 UNICEF (2020). Piso de proteccién social orientado al cumplimiento de los derechos de la nifiez.
% Ibidem.
36 ONU Mujeres (2023). Los caminos hacia la igualdad: indices gemelos sobre empoderamiento de las mujeres e

igualdad de género. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.



CentroUC
CLAPESUC
Centro Latinoamericano de
Politicas Econdmicas y Sociales

de cuidados infantiles adecuados, sobre los que el Informe de Cuidados del
Ministerio de Desarrollo Social de 2024, destaca una debilidad estructural en la falta
de participacidn de las mujeres en el mercado laboral, toda vez que ésta es atribuible
en gran medida a las responsabilidades domésticas y de cuidado, con las mujeres
asumiendo el 71% de estas tareas®’. Asi, un 35% de las mujeres inactivas
laboralmente citan las obligaciones domésticas como razén principal para no
trabajar3®.

En concordancia con lo anterior, se puede entender por qué las mujeres aducen en
una enorme mayoria razones de temporalidad permanente para mantenerse
inactivas desde el punto de vista laboral remunerado, como se aprecia en las figuras
ly2:

Figura 1. Distribucién de inactivos por razones familiares permanentes (Trimestre
movil junio-agosto 2025).

5,6%

= Mujeres

= Hombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE)*

37 Observatorio MDS (2024). Informe de Cuidados.
38 CASEN 2022.

39 Agradecemos la colaboracién de Carmen Cifuentes, investigadora de CLAPES UC, en la actualizacién de los graficos
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Figura 2. Distribucién de fuerza de trabajo potencial femenina segin motivo de
inactividad (Trimestre moévil junio-agosto 2025).

m Razones familiares permanentes

@ = Razones de estudio
4,9%
H . = Razones de desaliento

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

m Razones estacionales

m Razones de salud permanentes
= Razones de jubilacion o pensidn
= Razones personales temporales

= Otras razones (Potencial)

La mujer, en promedio, ocupa el mayor tiempo de su trabajo a labores no
remuneradas como el trabajo doméstico o de cuidados, tal como se observa en la
figura 3:

Figura 3. Distribucién de la carga global de trabajo segun sexo y tipo de actividad,
en dia tipo

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Mujeres Hombres

M Trabajo de la ocupacion M Trabajo no remunerado

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de la ENUT 2023.
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Esta carga laboral no remunerada, se puede relacionar con el porcentaje mayor de
mujeres (44,0%) respecto de los hombres (29,4%) que optan por alguna forma de

subempleo por insuficiencia de horas®, justamente para compatibilizar el trabajo de
cuidados y el remunerado, lo que coincide con que, en la mayoria de los casos, es la
mujer la cuidadora principal de los menores (95,8%), la que, a su vez, por lo general
es la esposa del jefe del hogar (39,8%)*'.

Ciertamente, la persistente deficiente regulacion de los cuidados de los menores de
2 ainos podria explicar el estancamiento de la insercién laboral femenina en los
ultimos afos. En efecto, conforme a las mediciones de la Direccion del Trabajo en
sus Ultimas tres entregas de la ENCLA (2011, 2014, 2019 y 2023) la variacién del
porcentaje de mujeres en empresas de 5 o0 mas trabajadores ha sido menor al 1%,
situdndose en el 38% aproximadamente®?.

Frente a esta realidad, el proyecto propone facilitar la entrada de las mujeres al
ambito laboral formal mediante legislacidon eficaz, que permita a quienes estan a
cargo de nifos pequefos integrarse al mercado laboral. Esta medida es esencial para
mejorar la participacion laboral femenina y su impacto econédmico. Esto no solo
favorece a cada una de las familias que verian mejorada su realidad econdmica por
cuanto se suma a un ingreso a la fuerza sustentadora del hogar, sino que también el
alza de la participacion laboral femenina generaria un aumento del PIB que va desde
8,3 a 9,7 puntos porcentuales®, por lo que el alcance de la propuesta es nacional.

Beneficio para ultimos quintiles

Por su parte, el Proyecto incentiva la formalidad femenina en la fuerza laboral al
asociar el derecho a sala cuna a aquellas trabajadoras formales, lo cual va en directo
beneficio de las mujeres de menores ingresos. Se cree que esta iniciativa beneficiara
sobre todo a las mujeres de los ultimos quintiles, puesto que la participacion laboral

40 Estudio Anual Zoom de Género 2023 (2024). Observatorio del Contexto Econédmico, Fundacién ChileMujeres,
Camara de Comercio de Santiago y Banco Interamericano de Desarrollo.
41 Ministerio de Desarrollo Social (2017). 3° Encuesta Longitudinal de Primera Infancia, resultados.
42 Direccion del Trabajo (2023), ENCLA.
43 Cerda, Gonzalez y Larrain (2020). Aumento de la participacién laboral femenina. Estimacion del efecto en el PIB.
CLAPES UC. https://s3.us-east-2.amazonaws.com/assets.clapesuc.cl/media_post_10201_c7157fcc9d.pdf
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femenina decrece a medida que disminuye el nivel de ingresos. Asi, quienes mas
necesitan estar insertas en el mercado laboral, son quienes menos participan de él**.
En efecto, la brecha de participacion laboral por quintil de ingreso es mayor en las
mujeres de menor ingreso, para el quintil de mayor ingreso, la brecha de un 29,5%
respecto de los hombres, mientras que, para el quintil de menores ingresos, la cifra

aumenta al 76,6%%.

Por otro lado, justamente, es el quintil de menor ingresos en el que la cifra de
subempleo en la mujer alcanza su mayor cifra, llegando a un 48,3%"

Ademas, se ha observado que, dentro de los grupos en los que vive un menor de
edad, el grupo mas afectado por las brechas de género para acceder es justamente
aquél en el que viven menores de 0 a 5 afios que es de un 2,9 punto porcentual®’.

De esta manera, si bien la sala cuna universal propenderia al mejoramiento de las
condiciones de acceso al trabajo para todas las mujeres, lo cierto es que sus efectos

son aun mas relevantes en los quintiles mas bajos.

A ello, se suma que los jardines publicos no siempre funcionan en horarios o dias
compatibles con la jornada laboral. A este respecto, JUNJI e Integra ofrecen
programas de extension horaria que demuestran que la continuidad de la atencion
puede asegurarse mediante un adecuado sistema de turnos, sin perjudicar la
planificacion y el perfeccionamiento de educadores. En este sentido, se hace
importante que el sistema a implementarse pueda cubrir todos los dias laborales del
ano.

Lo que ademas, deberia facilitarse mediante la adopcién de mecanismos mas agiles
en el reconocimiento o autorizacién de las salas cuna por parte del Ministerio de
Educacion.

4 Minuta Proyecto Sala Cuna Universal. Idea Pais (04/2024).
4 Estudio Anual Zoom de Género 2023 (2024). Observatorio del Contexto Econédmico, Fundacién ChileMujeres,
Céamara de Comercio de Santiago y Banco Interamericano de Desarrollo.
46 Ibidem.
47 Estudio Anual Zoom de Género 2024 (2025). Observatorio del Contexto Econédmico, Fundacién ChileMujeres,
Camara de Comercio de Santiago y Banco Interamericano de Desarrollo.
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Cobertura

Por otra parte, como se ha dicho, de aprobarse el proyecto, la demanda por cupos
en salas cuna crecera notablemente, al menos se triplicaria la cantidad de empresas
obligadas legalmente a provisionarla. Lo mismo ocurre en la propuesta introducida
por las indicaciones del Ejecutivo.

Respecto de su contraparte privada, no existe un registro completo de la oferta
privada, en la que se apoya el proyecto actual, como tampoco, de su distribucién
geografica.

Por ello, y considerando la baja inversién publica en educacidon en términos relativos
respecto de los demas paises de la OCDE, como ya fue sefialado anteriormente, es
posible que se requiera de mayor gasto publico para la subvencion de las salas cunas,
al tiempo que se deberian otorgar certezas al sector privado para facilitar su
participacion y asi aumentar la cobertura actual.

2. Universalidad y equidad

El Proyecto del 2022, que pretende ampliar a los grupos titulares del derecho de
acceso a sala cuna de manera universal, se critica por cuanto no lograria cubrir todos
los sectores informales y temporales del trabajo. Se ha sefalado que se excluye a
mas de 80 mil menores hijos de mujeres trabajadoras informales, trabajadoras del
sector publico, cotizantes por menos de seis meses, estudiantes y madres duefias de
casa, no siendo universal ni para trabajadores, ni para bebés*.

Ademas, en su forma actual, el proyecto dejaria pendiente la cobertura de nifios y
nifas de 2 a 4 anos, lo que se ha criticado por ir en contra de la evidencia respecto
de la importancia de la educacion parvularia en estas edades y mantiene un
obstaculo relevante a la insercion laboral de las madres.

48 El Mostrador (27/03/2024) https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2024/03/27/academicos-advierten-que-
proyecto-de-sala-cuna-universal-implica-un-retroceso-de-70-anos
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Otro argumento esgrimido al respecto, dice relacion con la sustitucion de la
educacion parvularia por guarderias relegadas a la vida privada vecinal, lo que
ampliaria la inequidad educacional y la injusticia social desde la cuna, toda vez que
reproduce las mismas condiciones de clase en las que nacen y viven los bebés, de
manera que no seria una politica transversal que equipare la situacién de todas las
familias.

Ampliacion de grupos beneficiados

Si bien las anteriores son criticas formuladas con anterioridad a la presentacion de
las indicaciones sustitutivas, el universo de cobertura del Proyecto de ley debiera ser
la mujer que trabaja y los hijos de mujeres que trabajan o de padres que tengan la
tuicion exclusiva, considerando que la universalidad es costosa y se aleja del objetivo
principal de la propuesta original®.

Ademas, el Proyecto de Sala Cuna Universal, modifica los requisitos para ser titular
del derecho a la sala cuna, de manera que se incluyen sectores del trabajo no
cubiertos antes, sin que el tipo de contrato y el tamafo de la empresa determine el
acceso al beneficio. Asi, se incluyen trabajadores dependientes del sector privado,
de empresas publicas creadas por ley y de las sociedades andnimas en las que el
Estado tenga participacion.

La reforma incluye también a todo trabajador cotizante, integrando por primera vez
a empleadas domésticas o de casa particular; trabajadoras independientes con hijos
menores de dos afos; y mujeres que trabajen en empresas de menos de 20
mujeres®®. Ademds, el proyecto busca extender el derecho a sala cuna a todos
aquellos padres que tengan el cuidado personal de sus hijos™.

49 Susana Jiménez. Vicepresidenta CPC (La Tercera, 05/03/2024). https://www.latercera.com/pulso/noticia/susana-
jimenez-se-refiere-a-sala-cuna-universal-y-los-aspectos-para-fomentar-la-participacion-laboral-
femenina/32BD6CWR7BCHPKXTYWMG6QEXBOE/.

50 Alejandra Sepulveda, Presidenta Ejecutiva de Comunidad Mujer (Diario El Futuro, 09/04/2024)
(https://www.futuro.cl/2024/04/larga-espera-proyecto-de-sala-cuna-ha-tardado-en-tramitarse-25-anos-y-27-
intentos-revela-comunidad-mujer/)

51Superintendencia de Seguridad Social (18/09/2018) https://www.suseso.cl/605/w3-article-497214.html|
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Efecto de incentivo en la contratacion

La eliminacion de dicho requisito y la consecuente ampliacion de grupos
beneficiados corrige el desincentivo que tienen las empresas a contratar a la
veinteava mujer. En este sentido, el sueldo inicial de una mujer contratada en una
empresa con 20 o mas trabajadoras es entre un 9% y un 20% inferior al de las
trabajadoras contratadas por la misma empresa cuando no se impone el requisito
de prestar servicios de guarderia®?, asi, las mujeres contratadas en empresas con
servicios de guarderia obligatorios pagados por el empleador se ven penalizadas con
salarios iniciales mas bajos en comparacion con los salarios de sus homologas
contratadas sin tales requisitos, existiendo una diferencia salarial directamente
relacionada con el niumero de trabajadoras de la empresa. De esta forma, la
eliminacién del requisito establecido actualmente por el articulo 203 del Codigo del
Trabajo, incentiva a la contratacidn y a su vez, corrige la inequidad remuneratoria.

3. Financiamiento

Se ha dicho que la privatizacidn o el sistema mixto propuesto por el Proyecto de Sala
Cuna Universal, promoveria las diferencias socioecondmicas del acceso a la sala
cuna. En el mismo sentido, se ha exigido que exista un mayor aporte fiscal para el
beneficio, por cuanto, de lo contrario, se paga a partir de cotizaciones impuestas
sobre el sueldo de los y las trabajadoras que, a su vez, proviene de los empleadores,
lo que causa que los sueldos liquidos sean menores, de manera que el empleador se
ve obligado a invertir mds en remuneracion, lo que desincentiva la contratacion de
mujeres y personas que cumplan con los requisitos para acceder al derecho de sala
cuna.

Se ha asimilado el sistema propuesto originalmente a uno de voucher, de manera
gue la mujer trabajadora recibe un monto y debera buscar una persona o
establecimiento que cuide a su hijo, lo que puede llegar a convertirse en un sistema

52 prada, M. F., Rucci, G. y Urzda, S. S. (2015). The effect of mandated childcare on female wages in Chile (No. w21080).
Cambridge, MA: National. https://publications.iadb.org/en/effect-mandated-child-care-female-wages-chile
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nacional de mujeres cuidadoras, donde una mujer en su casa podra cuidar de tres a

cuatro nifios de forma remunerada3.

Idea que también puede aplicarse en el caso de guarderias de padres o comunitarias
por medio del Registro Nacional de Cuidadores.

Las indicaciones sustitutivas presentadas por el Ejecutivo el 7 de octubre modifican
sustantivamente el disefio original del proyecto de ley, como se expone al inicio del
informe. Estas buscan atender criticas sobre la privatizacién y precarizacion del
cuidado infantil, reforzando el rol del Estado mediante la exigencia de
reconocimiento oficial de las salas cuna y la creacidon de un Registro Nacional de
Cuidadores, con miras a la formalizacion y profesionalizacion del sector.

Categoria mixta de subvencion

Este sistema mixto de cuidado tiene como objetivo ampliar |la oferta de servicios de
cuidado infantil y formalizar aquellos que actualmente se proporcionan sin una
formaciéon especifica. Esta propuesta ha generado debate, con algunas voces
argumentando que la introduccion de esta nueva categoria podria llevar a una
mayor precarizacion de la oferta y a una profundizacién de la fragmentacién>* ya
significativa en términos de calidad.

No obstante, es importante destacar que un sistema de caracteristicas similares se
encuentra ya en funcionamiento en el ambito de la educacidn parvularia.
Actualmente, existen entidades privadas sin fines de lucro que reciben apoyo
financiero del Estado para su operacion. Esto se alinea con el derecho de las familias
a elegir libremente el tipo de establecimiento de cuidado infantil para sus hijos,
indicando que ya existe un precedente para este tipo de estructura mixta en el
sistema educativo.

53 Katherine Valle, Presidenta nacional de APROJUNIJI (Radio UChile, 05/04/2024).
54 El Desconcierto (30/03/2024) https://www.eldesconcierto.cl/opinion/2024/03/30/luces-y-sombras-del-proyecto-

de-sala-cuna-universal.html
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Suficiencia del aporte

Por otro lado, se ha dicho que el financiamiento parece insuficiente, por cuanto la
poblacién objetivo seria mayor a la calculada en el primer informe financiero
presentado por las indicaciones del afio 2024. En este se considerd como poblacién
objetivo al afio 10 de implementaciéon de la ley a 104.157 nifios. Sin embargo,
considerando los datos de la encuesta Casen 2022, la estimacion de la poblacion
objetivo es de 217.011>.

Ademas, el monto aportado a través del fondo creado solo cubriria alrededor de %
del costo fiscal inicialmente propuesto®®, por lo que, de acuerdo con lo establecido
en el Boletin 14782-13, esto obligaria a que la diferencia sea de cargo fiscal si los
recursos del fondo se vuelven insuficientes.

Por esto, organizaciones civiles han planteado algunas férmulas de financiamiento,
a través de una mayor cotizacién con cargo al empleador®, y se ha dicho que la
ampliacién del derecho a sala cuna también podria ir unida a un mecanismo de
financiamiento permanente®®. Ademds, comprendiendo estas limitaciones
presupuestarias, es posible establecer el derecho a sala cuna tanto para la madre
como para el padre, pero con una implementacién gradual partiendo por los
guintiles mas vulnerables segun el Registro Social de Hogares a fin de equiparar
diferencias de género y salariales.

Tal como se senala al comienzo del informe, las indicaciones sustitutivas del
Ejecutivo abordan parcialmente las criticas sobre financiamiento insuficiente y
subestimacién de la demanda, mediante ajustes orientados a fortalecer la
sostenibilidad fiscal del Fondo. Se contempla la realizacién de evaluaciones técnicas
periddicas y la obligacion del Fisco de aportar recursos complementarios en caso de
déficit. Asi, las modificaciones buscan compatibilizar la expansién gradual del

5 Minuta Proyecto Sala Cuna Universal. Idea Pais (04/2024).

6 Bravo y Moore (2018). Lecciones de sistemas de financiamiento de salas cunas en paises desarrollados. CLAPES UC.
7 Ciedess (08/04/2024).

58 Exante (02/04/2024).
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derecho con la viabilidad presupuestaria, sin alterar la estructura contributiva
original. Este continua siendo un nudo gordiano dentro del Proyecto de Ley.

Cargo al empleador

Al respecto se ha sostenido que, al quedar el beneficio a cargo del empleador a
través de la cotizacidon previsional, se constituye un “impuesto al trabajo”. Esto
implicaria que sera mas caro contratar personas, principalmente en las pequenas
empresas, lo que preocupa en forma especial hoy, en un contexto de creciente
aumento de la informalidad. La propuesta también fue criticada por amarrar la
supuesta universalidad de las salas cuna, con la cotizacion obligatoria en las AFP.

En este sentido, respecto a las posibles implicancias para las pequefias y medianas
empresas, se plantea que para el proyecto previsional se adicionaria un 4% adicional
gue saldria del bolsillo del empleador, ademas del 0.03% agregado a raiz de la
dictacidon de la denominada ley SANNA, que establece un seguro obligatorio para
padres y madres con hijos afectados por ciertas enfermedades graves.

Asi, para las empresas de mayor tamafio, este ajuste pudiera ser marginal, pero para
una empresa pequena, que esta intentando sobrevivir en el tiempo y que tiene el
deseo de crecer, este tipo de cargas pudieran ser demasiado exigentes>°.

Sin embargo, para compensar este aumento de costo que puede ser determinante
para la viabilidad futura de algunas pymes, es posible pensar en una disminucion de
la cotizacién del seguro de cesantia, ya que, después de pagados todos los beneficios
que contempla, se genera un alto excedente que queda sin uso®.

4. Corresponsabilidad

Hay consenso en que se requiere eliminar cualquier tipo de discriminacién entre
hombres y mujeres para avanzar en la promocidon de sociedades justas vy

9 Alfonso Sweet. Presidente CPC (El Mostrador, 08/08/2018). https://www.elmostrador.cl/mercados/2018/08/08/al-
empresariado-le-preocupa-el-impacto-de-la-sala-cuna-universal-en-el-empleo-sera-mas-caro-contratar-personas/
80 Alfonso Sweet. Presidente CPC (El Ciudadano, 08/08/2018). https://www.elciudadano.com/chile/cpc-dice-que-
proyecto-de-sala-cuna-universal-es-un-impuesto-al-trabajo/08/08/
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equitativas®®. Sin embargo, si bien el Proyecto establece que tanto hombres como
mujeres contribuyan al fondo, no contempla la posibilidad de que los padres
trabajadores sean titulares del derecho al cuidado de sus hijos, debido al aumento

de los costos que ello significaria, sino sélo cuando tienen su tuicidn exclusiva.
Equiparacidon en materia de género

Si bien existe la salvedad antes mencionada, esta responde a la necesidad de
extender los recursos disponibles de la manera mas eficiente posible, sin generar
costos que terminen causando un desincentivo a los empleadores por contratar
trabajadores que cumplan los requisitos para acceder al beneficio de la sala cuna. En
este sentido, siendo necesario hacer primar algunas prioridades, son esencialmente
las mujeres las que se marginan de participar del mercado laboral o trabajan a
jornada parcial en forma involuntaria debido al cuidado de personas dependientes.
Especificamente, un 97% de ellas son quienes lo hacen por responsabilidades
familiares permanentes como el cuidado de los hijos®?.

En este sentido, |la diferencia salarial entre hombres y mujeres ocurre debido al costo
asociado a sala cuna que esta relacionado con la contratacion de mujeres
trabajadoras, el que no es compartido por los padres trabajadores. Considerando lo
anterior, la iniciativa legal elimina las diferencias econdmicas de contratacion entre
hombres y mujeres por concepto de sala cuna, lo que a su vez contribuiria a terminar
con un aspecto que ha contribuido en la existencia de brechas salariales®.

Por otro lado, el Proyecto no deja de contemplar a padres trabajadores quienes
tenga el cuidado de sus hijos, de manera que si se levanta un derecho tanto de
madres como de padres, que reconoce la diversa realidad de familias en Chile en
atencion a las limitadas formas de financiamiento del beneficio a la sala cuna, lo que

61 E| Desconcierto (30/03/2024) https://www.eldesconcierto.cl/opinion/2024/03/30/luces-y-sombras-del-proyecto-
de-sala-cuna-universal.html
62 Bravo y Moore (2018). Agenda Laboral para la corresponsabilidad. CLAPES UC. https://s3.us-east-
2.amazonaws.com/assets.clapesuc.cl/media_post_6505_518f350659.pdf
63 Mensaje Legislativo Proyecto Sala Cuna Universal (04/01/2022)
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11671-13#
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permitiria cerrar de forma considerable y efectiva la brecha de género en la
participacion laboral obteniendo también un retorno econémico®.

Ademas, al otorgar el ejercicio de corresponsabilidad parental o de cuidados, se
permite a las personas trabajadoras armonizar de mejor forma su vida familiar,
personal y laboral, generando beneficios a las personas y empresas, tales como
aumento de productividad, captacién y permanencia de personas con talentos,
reduccion de absentismo laboral, mejora del ambiente del trabajo y reduccién de la
rotacién laboral y de costos por nuevos reclutamientos®®.

5. Efectos en la profesion educativa

Se han mencionado otros efectos negativos de la implementacion del Proyecto, tales
como que precarizaria el trabajo de los funcionarios y desvalorizaria socialmente la
profesidon docente para la primera infancia, toda vez que se reconoce el cuidado de
menores sin necesidad de tener titulo profesional®, justamente en el periodo mas
critico de desarrollo y aprendizaje humano. En sintesis, el proyecto pondria en riesgo
la formacién docente, el campo laboral y el desarrollo profesional de educadores de
parvulos®’.

Al respecto cabe destacar que el Proyecto busca encargarse de una realidad
existente, toda vez que el cuidado informal es una alternativa que si es preferida en
muchos casos por familias con hijos menores de dos afios. Asi, mediante la creacidn
del Registro Nacional de Cuidadores y la posibilidad de que el beneficio alcance a
cuidadores privados o establecidos, se incentiva a la formalidad del trabajo, toda vez
que opera como un incentivo adecuado para ello®.

84 Minuta Proyecto Sala Cuna Universal. Idea Pais (04/2024).
8 Propuestas de politica publica para mejorar el bienestar de los trabajadores, la productividad y
aportar al desarrollo del pais, SOFOFA (01/2022). https://web.sofofa.cl/wp-content/uploads/2022/07/Informe-Mesa-
Empleo-SOFOFA-enero-2022.pdf
6 Katherine Valle, Presidenta Nacional de APROJUNJI (Diario universidad de Chile, 05/04/2024).
https://radio.uchile.cl/2024/04/05/aprojunji-y-paralizacion-por-proyecto-de-ley-sala-cuna-el-corazon-de-esto-es-la-
privatizacion/
57 EI Mostrador (27/03/2024) https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2024/03/27/academicos-advierten-que-
proyecto-de-sala-cuna-universal-implica-un-retroceso-de-70-anos/
68 Rosario Navarro. Presidenta SOFOFA (Diario Financiero, 06/07/2023). https://www.df.cl/economia-y-
politica/laboral-personas/presidenta-de-sofofa-advierte-que-negociacion-ramal-y-cambios-a
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CONCLUSION

Las propuestas legislativas actuales se enfocan en regularizar el cuidado de los nifios
menores de dos afios con el objetivo de fomentar la participacidon laboral femenina
en Chile, ya que esta situacion es una de las principales causas de exclusién laboral
para las mujeres. Existe un amplio consenso sobre la necesidad de legislar tanto el
cuidado de los hijos de trabajadores y trabajadoras de todos los sectores como sobre
el fomento del acceso al trabajo, conforme a los principios de corresponsabilidad y
equidad. Una de las criticas al proyecto original radica en la falta de una perspectiva
pedagdgica; sin embargo, no se debe perder de vista que la complejidad de la
materia requiere la tramitacién de proyectos separados, tal como sucedié con el
proyecto de ley boletin N° 16.811-04 el cual ya es ley de la Republica.

No obstante lo anterior, los mayores desafios son de orden practico: cdmo este
beneficio podra aumentar la cobertura de salas cuna, considerando las limitaciones
de infraestructura y personal capacitado para absorber la nueva demanda; como se
podrd entregar un beneficio suficiente que efectivamente apoye a las personas
cuidadoras, especialmente a las mujeres; y cdmo se enviaran sefales que
promuevan la eliminacion de barreras para la incorporacion al trabajo formal,
resguardando al mismo tiempo el cuidado de los nifios menores de dos anos.

Por otro lado, aunque la discusidn sobre el financiamiento continda, se trata de la
reforma sobre sala cuna universal que mas ha avanzado en su tramitacion y que
muestra mayor viabilidad econdmica, al presentarse como un sistema mixto cuya
utilidad y eficiencia ya han sido demostradas en otros paises. En este sentido, es
posible conciliar un sistema en el que el derecho a la sala cuna, provista tanto por
entidades privadas como publicas, sea financiado mediante subsidios
gubernamentales, ya sea a nivel central o local, como es el caso de Alemania,
Finlandia o Nueva Zelanda®.

% Bravo, Dosque y Moore (2019). Lecciones de los sistemas de financiamiento de salas cunas en paises desarrollados.
CLAPES UC. https://clapesuc.cl/investigacion/lecciones-de-los-sistemas-de-financiamiento-de-salas-cunas-en-paises-
desarrollados
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ANEXO 1: MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LAS INDICACIONES
SUSTITUTIVAS DEL EJECUTIVO, 06 DE MAYO 20247°

El dia 6 de mayo de 2024 el Poder Ejecutivo presentd las primeras indicaciones
sustitutivas al Proyecto de Ley, junto al Informe Financiero respectivo.

1. Universalidad

Se presenta una nueva propuesta de modificacion, esta vez total, del articulo 203
del Cédigo del Trabajo, reemplazando la expresion “mujeres” contenida en la actual
legislacion y en el proyecto de ley de sala cuna universal, por el concepto de
“persona trabajadora”.

También expresa que entre los beneficiarios se encuentra la persona trabajadora a
quien se le haya otorgado por resolucidn judicial el cuidado personal del nifio o nifia;
trabajadores y trabajadoras dependientes regidos por el Codigo del Trabajo,
incluyendo a las trabajadoras de casa particular, de las empresas publicas creadas
por ley y las sociedades andnimas en las que el Estado tenga participacion; y los
trabajadores y trabajadoras independientes.

2. Corresponsabilidad

Crea un nuevo articulo 204, en caso de que ambos progenitores o personas con el
cuidado personal tengan derecho a sala cuna en los términos del articulo 203,
estableciendo que, de comun acuerdo, deberan definir quién de ellos ejercera el
derecho.

Ademas, considera la situacién en que una de las personas trabajadoras, con
derecho a sala cuna, se encuentre ausente respecto del nifio o nina, y define el
término de ausencia, en cuyo caso el acuerdo referido no sera exigible.

70Boletin N°14.782-13. Indicaciones formuladas durante la discusion en general del Proyecto de Ley, en primer tramite
constitucional, que equipara el derecho de sala cuna para las trabajadoras, los trabajadores, y los trabajadores
independientes que indica, en las condiciones que establece, modifica el Codigo del Trabajo para tales efectos y crea

un Fondo Solidario de Sala Cuna (Senado, 06/05/2024).
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3. Educacion

Establece que las salas cunas a las que refiere el derecho del articulo 203, deberan
contar siempre con reconocimiento oficial del Estado, otorgado por el Ministerio de
Educacién, en resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes del derecho a
sala cuna de conformidad a lo dispuesto en la ley N°21.430 sobre Garantias y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Esto excluye del beneficio a aquellos sistemas de cuidado informal o privados, sin
perjuicio de que si considera que el empleador pueda cumplir con la provisidon de
sala cuna, garantizando no solo el mantenimiento, sino que, alternativamente, el
financiamiento de aquella a la que lleve el trabajador o trabajadora a sus hijos o hijas
menores de dos afios, incluyéndose aquellos establecimientos que reciben aportes
regulares del Estado.

4. Financiamiento

Crea el Fondo Sala Cuna, sefialando que sera un patrimonio independiente y
separado del patrimonio de su organismo administrador y del Fisco, asi como de
todo otro patrimonio bajo administracion fiscal o de cualquier servicio publico.

Este fondo sera destinado a financiar el aporte de sala cuna, cuyo monto sera de un
maximo de hasta 4,11 unidades tributarias mensuales por concepto de una
matricula por afio calendario y las mensualidades de sala cuna. En este sentido, se
elimina la relacion entre la cantidad del monto y el tamano de la empresa que el
proyecto original establece.

Este se financiara principalmente con una cotizacién de cargo del empleador del
0,2% —es decir, 0,1% mds que lo considerado por el proyecto original- de las
remuneraciones imponibles de todos los trabajadores y trabajadoras dependientes
del sector privado y de las empresas publicas creadas por ley y sociedades andnimas
en las que el Estado tenga participacion, respecto del personal que esté contratado
bajo el Caodigo del Trabajo, hasta el tope maximo establecido en el articulo 6 de la
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ley N° 19.7287%, y de las rentas imponibles de los trabajadores y trabajadoras
independientes.

Ademas, se sefiala expresamente que dicha cotizacidn sera obligatoria para todos
los efectos legales y se consideraran cotizaciones previsionales para los efectos de
la ley sobre Impuesto a la Renta.

Finalmente, cabe destacar que se establece que, en primer lugar, durante los
periodos de incapacidad laboral temporal de la persona trabajadora, seguira siendo
de cargo del empleador, quien la debera declarar y pagar. En segundo lugar, se
menciona expresamente que es deber del empleador pagar el valor de los pasajes
por el transporte que deba emplearse para la ida y regreso del nifio o la nifia a la
respectiva sala cuna.

"1 Inciso 1° del articulo 6° de la Ley N° 19.728: “Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera
remuneracion la sefialada en el articulo 41 del Cédigo del Trabajo. Las cotizaciones a que se refiere el articulo anterior
se calcularan sobre aquellas, hasta el tope maximo equivalente a 90 unidades de fomento consideradas al ultimo dia
del mes anterior al pago. Dicho tope se reajustara anualmente de acuerdo a la variacién del indice de Remuneraciones
Reales determinadas por el Instituto Nacional de Estadisticas o el Indice que lo sustituya, entre noviembre del afio
anteprecedente y noviembre del afio precedente al que comenzard a aplicarse el reajuste. El tope imponible asi

reajustado, comenzara a regir el primer dia de cada afio”.
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ANEXO 2: Primer proyecto presentado para la modificacion del
Derecho a Sala Cuna

Proyecto de Ley 201872

Principal modificacion al art. 203 CT Elimina el minimo requerido de trabajadoras para
otorgar el beneficio de sala cuna, reconociendo el
derecho sin importar cudantas mujeres trabajan en la
empresa.

Beneficio para proveer acceso a sala | Beneficio Social de Educacion Parvularia en Nivel de
cuna Sala Cuna, de hasta 5,14 UTM, cuyo pago es realizado
directamente por la sociedad administradora al
establecimiento que el beneficiario haya escogido
para el menor.

Beneficiarios Madres trabajadoras dependientes e independientes
de menores de dos afios.

Incluye al padre trabajador o quien por sentencia
judicial tenga cuidado personal del menor.

Requisitos para beneficiarios Dependientes: contrato de trabajo y una jornada
semanal minima de 12 horas

Independientes: minimo de 6 cotizaciones continuas
o discontinuas.

Innovaciones Incluye a mujeres trabajadoras independientes y al
padre o quien que tenga el cuidado exclusivo.

Creacion de Sociedad Anénima que debera recaudar
las cotizaciones y administrar fondo.

72Boletin 12026-13 que crea el beneficio social de educacidn en el nivel de sala cuna, financiado por un fondo solidario.
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Financiamiento Cotizacion del 0,1% sobre las remuneraciones
imponibles de cargo del empleador, y con las rentas
imponibles de los trabajadores independientes.
Aporte fiscal anual de 225.792 UTM.

Ente de administracién del fondo Crea una Sociedad Anénima o agencia de una
extranjera constituida en Chile

Principales criticas Deficiencias en materia educacional.

Financiamiento como impuesto al trabajo y
subvencidn insuficiente segln costos de mercado.

No contempla mayores recursos a la cobertura
publica de salas cunas.

Excluye funcionarios publicos y trabajadores
independientes que han cotizado en periodos breves,
o dependientes con jornadas parciales.

Desconfianza al nuevo ente administrador.

Puntos a favor Universalidad y ampliacion de beneficiarios.
Promocidn de la participacion laboral femenina.

Corrige desincentivo a la no contratacion de mas 20
mujeres.
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