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ABSTRACT

Este trabajo estima el beneficio econdmico potencial de una reforma
estructural al sistema de justicia procesal civil en Chile, analizando cémo
posibles mejoras en la eficiencia judicial podrian afectar el nivel de
actividad econdmica. Utilizando un modelo de datos de panel con
efectos fijos por pais y afio, para una muestra de 180 paises entre 2005
y 2020, se evalua la relacion entre distintos indicadores de calidad y
desempeno del sistema judicial —como la calidad del proceso, el
cumplimiento de contratos y el tiempo de ejecucion de sentencias— y
el Producto Interno Bruto (PIB) per capita de los paises. Los resultados
muestran una asociacion robusta y estadisticamente significativa entre
un sistema judicial mas eficiente y mayores niveles de PIB per capita. A
partir de experiencias internacionales comparables y ejercicios
contrafactuales, se estima que, de implementarse una reforma como la
actualmente en discusién en Chile, el pais podria experimentar un
aumento en el PIB per cdpita y total de entre 0,3% y 1,9% en un
horizonte de uno a dos afios, dependiendo del canal institucional
considerado. Estos hallazgos refuerzan la relevancia de avanzar en una
modernizacion integral del sistema de justicia civil, por sus potenciales
beneficios no solo desde una perspectiva legal, sino también por su
impacto sobre el desarrollo econdmico del pais.
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5sCUANTO CUESTA NO REFORMAR LA
JUSTICIA PROCESAL CIVIL?

l. Introduccion

En los ultimos afios, la discusion en torno a la Reforma Procesal Civil ha
adquirido una importancia creciente en el debate publico y juridico en Chile.
Este interés no es casual: el Codigo de Procedimiento Civil actualmente vigente
en el pais fue promulgado en el ano 1903 y, a pesar de haber sido objeto de
reformas parciales en diversas ocasiones, dicho cuerpo legal ain no ha
experimentado una modernizacion estructural y coherente con los desafios
del siglo XXI. Esto ha derivado en que el funcionamiento de la justicia civil
chilena se mantenga anclado en un modelo predominantemente escrito,
caracterizado por su excesiva formalidad, lentitud y falta de adecuacion a las
nuevas necesidades sociales, econdmicas y tecnoldgicas del pais.

La falta de eficiencia y rapidez en los procesos civiles afecta directamente a la
ciudadania, ya que un porcentaje significativo de los conflictos que llegan a los
tribunales civiles corresponde a asuntos de la vida cotidiana —cobros de
deudas o pagaré, disputas por contratos de arriendo, o indemnizaciones por
incumplimientos contractuales—, los cuales, debido a la rigidez del sistema
actual, pueden tardar afios en resolverse. Ademas, el acceso a la justicia se ve
disminuido por los costos asociados, el que muchas veces excede la
compensacién buscada.

Frente a esta situacion, la Reforma Procesal Civil que actualmente se discute
en el Congreso Nacional desde hace mas de 10 afos propone una
transformacion integral del sistema. Entre sus principales objetivos destacan
la implementacion de un modelo procesal mas agil y eficiente, con un mayor
protagonismo de las audiencias orales, la digitalizacion de expedientes, y la




promocion de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, como la
mediacion, la conciliacion y el arbitraje?.

Esta modernizacién no solo busca mejorar el acceso a la justicia y reducir los
tiempos de tramitacion, sino también fortalecer principios fundamentales
como la transparencia, la inmediacién y la igualdad en el trato procesal. De
aprobarse, la reforma transformaria significativamente la forma en que se
entiende y se ejerce la justicia civil en el pais.

Segun estimaciones del Ministerio de Hacienda a través de la Direccion de
Presupuestos (2022), el costo anual incremental en régimen del nuevo sistema
—proyectado para el Aho 9 de implementacion— alcanzaria los USD 83
millones?. Dicho monto contempla gastos asociados a la creacién de nuevos
tribunales civiles y sus respectivas sedes, procesos de seleccidon y capacitacion
de personal a través de la Academia Judicial, servicios de mediacién, y la
adquisicion de tecnologias de informacién necesarias para el adecuado
funcionamiento del nuevo sistema.

Sin embargo, la relevancia de esta reforma no se limita al ambito
estrictamente legal y/o la calidad del servicio que reciben las personas.
Diversos estudios internacionales han demostrado que la calidad del sistema
judicial es un factor clave para el desarrollo econdmico de los paises. En
contextos donde el sistema judicial es lento e impredecible, los costos de
transacciéon y riesgo legal aumentan. Por el contrario, un aparato judicial
eficiente y confiable no solo permite resolver disputas con mayor rapidez, sino
qgue también proporciona mayor certeza juridica, reduciendo el riesgo
percibido por los agentes econdmicos y, por ende, fomentando la inversidn
nacional y extranjera.

1 Para una descripcién més detallada de los problemas del sistema procesal civil vigente y de los principales
lineamientos de la reforma propuesta, véase Silva (2013).
2 USD del afio 2026.




Asi, el impacto de una reforma judicial de la envergadura propuesta trasciende
el dmbito legal y se proyecta hacia dimensiones estructurales del desarrollo
econdmico del pais. En este sentido, una justicia civil mas moderna podria
contribuir a dinamizar la actividad econdmica, particularmente en sectores
donde los contratos y el cumplimiento de las obligaciones legales juegan un
rol fundamental.

El presente estudio se fundamenta en que una reforma procesal civil, que
introduzca mayor eficiencia, rapidez y certeza juridica, puede generar
externalidades positivas sobre el desempefio econémico del pais3. En
particular, se plantea que una mejora en la capacidad del sistema judicial para
resolver disputas civiles de manera oportuna podria traducirse en un aumento
del Producto Interno Bruto (PIB), a través de canales como la inversidn privada,
la confianza empresarial y la formalizacion de relaciones contractuales.

Desde esta perspectiva el objetivo central de este trabajo es responder la
siguiente pregunta: écudl podria ser el impacto de la Reforma Procesal Civil
sobre el PIB en Chile? Alternativamente, écuanto nos ha costado no haber
reformado el Sistema de Justicia Civil en Chile?

El documento se organiza de la siguiente manera: La seccion Il entrega un
diagnostico del sistema de justicia civil en Chile. La seccion Il expone la
estrategia empirica del estudio, incluyendo los modelos economeétricos
utilizados, la especificacidon de las variables y las fuentes de datos. La seccidn
IV presenta los resultados del analisis cuantitativo, discutiendo su consistencia
y posibles implicancias. La seccién V aterriza los hallazgos al caso chileno. La
seccion VI incorpora un andlisis de robustez que refuerza y otorga mayor
solidez a los hallazgos principales del estudio. Por ultimo, la seccién VII

3 La presente investigacidon conté con la contribucién de los profesores Nicolds Frias, José Pedro Silva y
Herndan Larrain, del Programa Reformas a la Justicia UC de la Facultad de Derecho de la P. Universidad
Catdlica de Chile, quienes brindaron retroalimentacién metodoldgica y apoyaron la validacion de los
benchmarks e indicadores utilizados en el analisis. Sus principales hallazgos fueron expuestos en el
seminario "Reforma Procesal Civil: El Costo de No Reformar" organizado por CLAPES UC y el mencionado

programa el dia 14 de mayo de 2026.



concluye con una sintesis de los hallazgos, limitaciones del estudio y
propuestas para futuras investigaciones y politicas publicas.

Il. Diagnostico del sistema de justicia civil en Chile

A pesar de los avances institucionales que ha tenido Chile en las ultimas
décadas, el sistema de justicia civil continia presentando rezagos significativos
en términos de eficiencia, agilidad y capacidad de respuesta frente a la
creciente demanda de resolucidon de conflictos. Esta situacidn se evidencia de
manera clara en los indicadores internacionales de calidad regulatoria vy
desempeiio judicial.

El informe Doing Business 2019% elaborado por el Banco Mundial y la
Corporacioén Financiera Internacional (IFC), situd a Chile en el puesto 59 entre
190 economias, destacando su competitividad general en términos de clima
de negocios. No obstante, los resultados del informe en materia legal revelan
importantes debilidades estructurales. Uno de los indicadores mas criticos es
el tiempo promedio que demora la resolucién de una disputa comercial. En el
caso de Chile dicho proceso tarda en promedio 519 dias, lo que ubica al pais
en el puesto 76 a nivel mundial en esta dimensidn. Este desempefio es menos
favorable que el de otras economias latinoamericanas como México (341 dias,
puesto 15) y Peru (478 dias, puesto 52), lo que evidencia una posicidon
relativamente rezagada frente a varios paises de la region.

En términos de calidad del sistema judicial, Chile se situa en el puesto 60, por
detrds de paises como México (puesto 59), Paraguay (53), Puerto Rico (48),
Argentina (29) y Brasil (23). Si bien la diferencia en los puntajes resulta
acotada, estos resultados sugieren espacios importantes de mejora en
estandares técnicos y procedimentales>.

Este corresponde al penultimo informe disponible previo a la descontinuacion de la serie por parte del
Banco Mundial en 2020.

En el ranking general del Doing Business Chile aparece en una mejor posicion por puntajes como los
obtenidos en manejo de permisos de construccion y obtencion de electricidad.
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Asimismo, el informe destaca deficiencias en el costo del proceso judicial como
porcentaje del monto demandado, donde Chile ocupa el puesto 77. En esta
dimensidn es superado por paises como Brasil (puesto 49) y Uruguay (puesto
59), cuyos costos relativos son cercanos a la mitad de los observados en Chile.
Esto refuerza la percepcidon de que el sistema judicial chileno no solo es lento,
sino también comparativamente caro.

La lentitud, la falta de calidad y el costo del sistema chileno no solo reflejan un
problema de mala gestidon estructural, sino también una falta de mecanismos
modernos y flexibles que permitan canalizar y resolver disputas de manera
mas eficiente. Segun el diagndstico de Doing Business, los efectos derivados
de la acumulacidn excesiva de causas, los prolongados tiempos de duracién de
los procesos judiciales y la escasa utilizacion de métodos alternativos de
resolucion de conflictos (como mediaciones), estdan afectando gravemente la
eficacia con la que se entregan soluciones legales a la ciudadania. Esta
situacion ha contribuido a instalar una percepcion extendida de una justicia
civil lenta, burocratica, cara y de baja calidad, debilitando asi la confianza de la
poblacidn en el sistema judicial y en las instituciones encargadas de garantizar
el orden y entregar certeza juridica.

Este problema se ha visto agravado por un fendmeno adicional: el crecimiento
sostenido del numero de causas civiles ingresadas al sistema judicial. Desde el
afo 2005 se ha registrado un aumento progresivo en la cantidad de litigios,
alcanzando un promedio de alrededor de 1.500.000 de ingresos anuales entre
2015 y 2024. En contraste, durante el periodo 2001-2002, los ingresos no
superaban las 700.000 causas por aino. Cabe destacar que, de ese total, cerca
del 50% corresponde sistematicamente a causas vinculadas a materias de
cobranza, lo que refleja una sobrecarga estructural del sistema derivada, en
gran parte, de conflictos de cardcter masivo y repetitivo.

Frente a este diagndstico, la necesidad de una reforma estructural al sistema
de justicia civil aparece como una urgencia no solo legal, sino también
institucional y econédmica. La falta de modernizacién del sistema, el bajo uso
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de tecnologias, la inexistencia de herramientas eficaces de derivacidon hacia
métodos alternativos (mediaciones), y la sobrecarga de trabajo de los jueces,
impiden que el sistema cumpla adecuadamente con su funcién esencial:
entregar justicia en tiempos y costos razonables y con estdndares minimos de
calidad.

La Reforma Procesal Civil propone abordar de forma integral estas
deficiencias. La introduccion de un procedimiento oral, la digitalizaciéon de
expedientes, la profesionalizacion de la gestion judicial y la incorporacién de
métodos alternativos de resolucién de conflictos (MARC), se perfilan como
ejes clave para transformar un sistema actualmente obsoleto y anticuado, en
uno mas agil, confiable y adaptado a las necesidades actuales del pais.

lll. Estrategia empirica

En esta seccién detallamos el modelo a estimar y los datos utilizados, sus
definiciones y fuentes.

a) ¢Como nos aproximamos a la pregunta de investigacion?

La pregunta central de este estudio es si una reforma al sistema de justicia civil
podria tener un impacto sobre el nivel de actividad econdmica en Chile. Dado
que dicha reforma aun no ha sido implementada, no es posible medir
directamente su efecto a través de una comparacion antes-después. Por ello,
se adopta una estrategia empirica indirecta, que busca entender como ciertos
atributos del sistema judicial, que la reforma busca mejorar, se relacionan con
el desempefio econdmico en cada pais y a lo largo del tiempo.

La logica detras de este enfoque es la siguiente: si observamos que, en
promedio, los paises que cuentan con sistemas judiciales mas eficientes, agiles
y confiables tienden a tener mayores niveles de ingreso per cdpita, entonces
es razonable suponer que una mejora sustantiva en el sistema judicial chileno,
como la que propone la Reforma Procesal Civil, podria contribuir
positivamente al desarrollo econdmico del pais.




Para evaluar esta relacion se utiliza una regresiéon con datos de panel. En
términos simples, lo que hace esta técnica es comparar a un pais consigo
mismo en distintos momentos del tiempo y con otros paises en cada momento
del tiempo. Asi, por ejemplo, observamos y medimos cudnto varia el PIB per
capita en los afios posteriores a una mejora en el sistema judicial (por ejemplo,
una reduccién en el tiempo para ejecutar una sentencia o un aumento en la
calidad del proceso).

La técnica incorpora efectos fijos por pais y afio. Al incorporar efectos fijos por
pais el modelo estadistico controla por todo aquello que no cambia a lo largo
del tiempo dentro de cada pais, pero es especifico a éste (como su geografia,
historia institucional o estructura econdmica bdsica). Al mismo tiempo, los
efectos fijos por afio permiten capturar factores que afectan a todos los paises
por igual en un mismo periodo, como una crisis financiera global o una
pandemia. De este modo, al controlar por estos factores se aisla de forma mas
precisa la relacién entre cambios en la calidad del sistema judicial y cambios
en el desempefio econdmico de los paises.

En resumen, el modelo estadistico permite estimar cuanto cambia el PIB per
capita de un pais cuando éste mejora alguno de los aspectos clave de su
sistema judicial civil, manteniendo constantes otros factores relevantes. La
estrategia empirica utilizada entrega una estimacidn robusta sobre la
magnitud y direccién del impacto potencial de una eventual reforma judicial
civil en el desarrollo econdmico de un pais como Chile.

b) Modelo a estimar

Para analizar el efecto potencial de la reforma procesal civil sobre el nivel de
actividad econémica en Chile, se utiliza un modelo de regresién con datos de
panel con efectos fijos por pais y por afio® siguiendo una metodologia
ampliamente respaldada en la literatura empirica sobre crecimiento y/o

6 La metodologia se basé principalmente en la utilizada en el informe Deliverable 3: Educacién, crecimiento
y productividad (Inter-American Development Bank, 2024, mimeo), el cual busca medir el efecto de la

educacion en el crecimiento econdmico y la productividad.



desempeio econdmico. El uso de datos de panel en estudios de crecimiento
econdmico se ha convertido en una practica estandar en la profesidn, debido
a su capacidad para combinar informacién transversal y temporal, lo que
enriquece el analisis empirico.

Histéricamente, los estudios empiricos sobre crecimiento econdmico han
utilizado regresiones de corte transversal para identificar los determinantes de
largo plazo del desarrollo, como en el influyente trabajo de Barro (1991), que
analiza una Unica observacion por pais para explicar el crecimiento promedio
del PIB per capita. En esta misma linea, Levine y Zervos (1993) revisan la
evidencia acumulada a partir de regresiones cross-country y destacan que
muchas variables de politica econdmica, como la estabilidad macroecondmica
y el desarrollo financiero, estan asociadas al crecimiento sostenido. Sin
embargo, el enfoque de corte transversal puro presenta limitaciones
importantes, como son la imposibilidad de controlar por la heterogeneidad no
observable entre paises y de capturar dindmicas temporales.

En respuesta a estas limitaciones, el uso de datos de panel ha ganado amplio
reconocimiento en la literatura. Estudios influyentes como los de Islam (1995),
Barro (1997) y Caselli, Esquivel y Lefort (1996) han adoptado esta metodologia,
resaltando que la incorporacién de la dimension temporal mejora la precisidon
de las estimaciones y permite abordar de manera mas robusta problemas
como la endogeneidad y los efectos no observados.

En este estudio se examina especificamente la relacidon entre indicadores
vinculados al funcionamiento del sistema judicial —como (1) la calidad
institucional, (2) el cumplimiento de contratos y (3) el niumero de dias
requeridos para la ejecucién de una sentencia— y el desempefio econémico
de los paises, medido éste a través del logaritmo natural del PIB per capita.

La eleccion de estas variables (detalladas mds adelante) como representativas
de los efectos esperados de la reforma, se justifica por su estrecha vinculacion
con los principales objetivos de la modernizacion del sistema de justicia civil.
En primer lugar, la calidad institucional del sistema judicial constituye un
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componente central para evaluar la capacidad del aparato legal de resolver
conflictos de manera eficiente, transparente y predecible. En segundo lugar,
el indice de cumplimiento de contratos refleja directamente la efectividad con
gue las sentencias judiciales son ejecutadas e indirectamente, la confianza de
los agentes econdmicos en el sistema. Finalmente, el niumero de dias
necesarios para la ejecucion de una sentencia permite capturar de forma
cuantitativa la duracién (y por ende el costo indirecto) de los procesos
judiciales, un aspecto central que la reforma busca reducir mediante la
oralidad, la digitalizacidon y el uso de mecanismos alternativos de resoluciéon de
conflictos.

En conjunto estas variables operan como aproximaciones empiricas (proxies)
de los canales mediante los cuales una reforma judicial podria influir en el nivel
de actividad econdmica. No obstante, es importante reconocer que estas
variables pueden no medir de manera exacta el impacto de la reforma en
cuestion. Mas bien, estas dimensiones deben entenderse como
aproximaciones al tipo de mejoras institucionales que se busca alcanzar
mediante la reforma procesal civil y, por tanto, como una forma de estimar la
magnitud potencial del efecto econdmico asociado a cambios en dichas areas.

El analisis abarca un periodo de 5 a 10 anos dependiendo del indicador, desde
2005 hasta 2020, con informacién para 180 paises.

Para mitigar problemas de simultaneidad y capturar mejor los desfases
temporales del efecto de la reforma sobre el PIB, empleamos los indicadores
de la calidad del sistema judicial rezagados un afio. El uso de rezagos en las
variables de interés no solo mejora el ajuste del modelo, ya que la reforma
toma cierto tiempo en afectar la actividad econémica, sino que ademas nos
permite mitigar cualquier posible problema de doble causalidad. Usando los
rezagos reducimos el riesgo de capturar sesgos por efectos simultaneos,
donde el nivel de actividad econdmica afecta la calidad del sistema judicial
civil, permitiendo una interpretacion mas confiable de la direccidén del efecto
causal.
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Asimismo, como mencionamos anteriormente, se incluyeron efectos fijos por
pais y por afio. La inclusion de efectos fijos por pais nos permite garantizar que
las estimaciones estén controladas por factores inobservables especificos a
cada pais, los que son constantes en el tiempo. Por otro lado, los efectos fijos
por afio nos permiten controlar por variaciones temporales no controladas por
otras variables explicativas, las que afectan a todos los paises por igual; por
ejemplo, un shock econdmico o de otra naturaleza global, como la pandemia
del COVID-19. Las estimaciones se realizaron con errores estandar agrupados
por pais, lo que permite corregir por autocorrelacion y heterocedasticidad en
paneles desbalanceados’.

Ademads de las variables de interés, el modelo incorpora un conjunto de
variables de control comunmente utilizadas en estudios empiricos de
crecimiento econdmico, como anos promedio de escolaridad de la poblacién,
términos de intercambio, tasa de ahorro, tasa de inflacion, calidad institucional
(medida con variables como imperio de la ley), indice de capacidad productiva
(PCl) y esperanza de vida al nacer. La seleccidon de controles se basa en una
revision exhaustiva de la literatura relevante. Cabe destacar que algunas
variables de control son altamente colineales, siendo dominadas por el PCI.

7 Se utilizaron errores estandar agrupados por pais para corregir posibles correlaciones dentro de cada unidad
en los datos de panel, mediante el comando cluster( ) en Stata.



El modelo a estimar se puede representar de la siguiente manera®:

In(PIBpc)ir = a + By - IndicadorCSJCie—q + B Xie + 1y + A + &5¢
donde:

In(PIBpc)it : Logaritmo natural del PIB per cdpita medido en dodlares internacionales
constantes del 2021 (ajustado por paridad de poder adquisitivo, PPP) del pais i en el afio t;
IndicadorCSJCi.1 : Proxy de la calidad del sistema judicial civil en el pais i en el afio t-1;

Xit : Vector de variables de control (afios de escolaridad de la poblacién, términos de
intercambio, inflacién?, etc.), en el pais i en el afio t (algunas de estas variables pueden estar
rezagadas);

Wi : Efecto fijo especifico de cada pais;

A: : Efecto fijo por afio;

&it : Término de error no explicado por el modelo.

Cabe destacar que no se excluyd del andlisis a ningun pais que contara con
datos. Esto, con el objeto de mantener una muestra lo mas completa posible
y representar de manera fiel la relacién entre caracteristicas del sistema
judicial civil y el nivel del PIB per cdpita en el mundo y en el periodo estudiado.
El analisis se complementa con pruebas de robustez, como la inclusion de
variables de control en distintas especificaciones, para evaluar la estabilidad
de los resultados.

c) Datos utilizados

Todos los datos utilizados en este estudio provienen de fuentes oficiales y
bases de datos internacionales que garantizan la comparabilidad entre paises.

Se uso el comando xtreg en Stata, especificando efectos fijos (fe) para controlar por heterogeneidad no
observada. Este enfoque permite que las estimaciones del efecto de la calidad del sistema judicial civil
sobre el PIB per capita reflejen variaciones dentro de cada pais a lo largo del tiempo, controlando por
caracteristicas estructurales invariables entre paises. De este modo, se aisla el impacto de la variable proxy
asociada a la reforma judicial de otros factores persistentes que podrian sesgar la estimacidon. Ademas, se
incorporan efectos fijos por afio de forma independiente al comando xtreg, con el fin de capturar shocks
comunes a todos los paises en un mismo periodo.

Se estimaron modelos alternativos utilizando la tasa de inflacién rezagada un periodo en lugar de la
contempordnea. Los coeficientes asociados a las variables de interés no experimentaron cambios
sustanciales en magnitud ni en significancia estadistica, por lo que se optd por reportar las estimaciones
con la inflacidon contemporanea como especificacion principal.
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A continuacién, se presentan las principales variables empleadas, junto con
sus respectivas definiciones y fuentes de origen.

Las variables que actian como proxies de calidad del sistema judicial se

detallan en la siguiente subseccién, pero sus fuentes son las siguientes:

— Indice de calidad de los procesos judiciales. Indicador que toma valores
entre 0y 18 (Fuente: Banco Mundial);

— Indice de cumplimiento de contratos. Indicador que toma valores entre 0y
100 (Fuente: Banco Mundial);

— Tiempo de ejecucion de sentencia (en dias) (Fuente: Banco Mundial);

— Imperio de la ley: Indicador de gobernanza que mide la confianza en las
instituciones legales y el grado de cumplimiento de la ley en un pais. Este
indicador toma valores entre -2,5y 2,5 (Fuente: Banco Mundial).

— Justicia civil: Este indicador es el factor 7 del World Justice Proyect Rule of
Law Index y evalla la capacidad de las personas para resolver sus conflictos
de manera pacifica y efectiva a través del sistema de justicia civil. Este
indice toma valores entre 0y 1 (Fuente: World Justice Project).

En cuanto al resto de las variables utilizadas, sus fuentes son las siguientes:

— PIB per capita en ddlares internacionales constantes de 2021, ajustado por
PPP (Fuente: Banco Mundial);

— Tasa de homicidios: Numero de homicidios por cada 100 mil habitantes
(Fuente: United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC);

— Promedio de afios de educacién para hombres y mujeres de 15 a 64 anos
(Fuente: Barro and Lee, 2015);

— Términos de intercambio: Cuociente entre indices de precios unitarios de
exportacion y precios unitarios de importacion (Fuente: Banco Mundial);

— Inflacién: Variacién porcentual anual en los indices de precios al
consumidor (Fuente: Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional);

— Esperanza de vida al nacer: NUmero de afios que se espera que viva una
persona al nacer (Fuente: United Nations Population Division);

— Tasa de ahorro: Ahorro nacional bruto como porcentaje del PIB (Fuente:
Banco Mundial y Archivos de datos de Cuentas Nacionales de la OCDE);
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— Poblacién: La poblacidn total se basa en la definicion de facto de poblacién,
gue cuenta a todos los residentes independiente de su estatus legal o
ciudadania (Fuente: United Nations Population Division);

— Productive Capacities Index (PCl): El indice intenta medir las capacidades
productivas de los paises y, a diferencia de otros indicadores tradicionales
similares, captura de manera simultanea dimensiones de capital humano,
capital natural, transporte (considerando tanto la infraestructura como los
servicios logisticos), calidad institucional, cambios estructurales, energia y
desarrollo del sector privado (Fuente: United Nations Conference on Trade
and Development).

En el andlisis se utilizaron técnicas de interpolacion para completar los datos
faltantes en aquellos afios donde no se disponia de informaciéon para alguna
serie. Esto significa que, en caso de ausencia de registros para un afio
especifico, se estimaron los valores faltantes utilizando los datos disponibles
de afos cercanos. Este método permite mantener la consistencia de la serie
temporal y garantizar un analisis mas robusto al evitar la pérdida de
informacién debido a datos incompletos.

A continuacion, en la tabla 1 se presentan las estadisticas descriptivas de las
variables utilizadas en las regresiones. Esta tabla permite observar la
distribucién y las caracteristicas principales de dichas variables durante el
periodo de andlisis. Se incluyen métricas como el promedio, la desviacion
estandar, el minimo, el maximo y la amplitud relativa'°.

La desviacion estandar y la amplitud relativa son indicadores clave de la
variabilidad de los datos. En particular, se evidencia una marcada
heterogeneidad, con variables como la inflaciéon y dias de ejecuciéon de la
sentencia mostrando una alta dispersion. Esto sugiere que los paises incluidos

10 Amplitud Relativa: M‘

15



en la muestra tienen caracteristicas econdmicas y sociales muy diversas, lo que
refuerza la importancia de emplear modelos que controlen dicha
heterogeneidad, como son los modelos con efectos fijos por pais y aino.

Tabla 1. Estadisticas Descriptivas

Variable Promedio D.S Min Max A.R
Logaritmo natural PIB pc 9,594 1,157 6,720 11,848 0,763
Cumplimiento de contratos (2015-2020) 55,536 12,789 22,213 84,149 2,788
Cumplimiento de contratos (2004-2015) 55,902 13,337 20,824 88,670 3,258
Dias de ejecucion de sentencia 191,395 115,279 26 600 22,077
Calidad proceso judicial 8,256 3,116 1,500 16,500 10
Tasa de homicidios 7,373 11,635 0 107,638

Inflacién (%) 6,244 21,000 -3,749 557,202 149,627
Términos de intercambio 102,301 11,883 49,712 185,825 2,738
Imperio de la ley -0,006 0,952 -2,381 2,053 1,862
Expectativa de vida al nacer 72,176 7,644 51,101 85,533 0,674
Afios de escolaridad (15-64 afios) 9,261 2,638 2,440 13,884 4,690
Tasa de ahorro (% de PIB) 22,800 10,334 -21,013 68,611 4,265
indice de capacidad productiva (PCI) 46,110 12,125 16,441 70,682 3,299

d) Descripcidn de variables de interés

Las variables independientes seleccionadas buscan capturar distintos aspectos
del funcionamiento del sistema judicial civil, los cuales son relevantes en el
contexto de una eventual Reforma Procesal Civil. Estas variables se obtienen
del Doing Business del Banco Mundial, una de las principales fuentes
comparables de calidad regulatoria y desempefio institucional entre paises.
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A continuacion, se presentan las variables de interés utilizadas:

Tabla 2. Indicadores judiciales representativos de los efectos esperados de la

Reforma Procesal Civil

Periodo Descripcion
Cumplimiento de 5015-2020 Promedio simple del puntaje en tiempo de
contratos (puntaje 0-100) resolucidn, costo del proceso y calidad judicial

Promedio simple de los puntajes en
2004-2015 procedimientos, tiempo y costo de resolucién
de disputas comerciales

Cumplimiento de
contratos (puntaje 0-100)

. fndice compuesto que considera estructura
Calidad de los procesos P .

Lo . 2015-2020 procesal, gestidn de casos, automatizacién
judiciales (indice 0-18)

judicial y resolucién alternativa de conflictos

Dias transcurridos desde el término del plazo de
2011-2019 @ apelaciéon hasta que la parte ganadora recupera
el dinero

Ejecucion de sentencia
(dias)

£ e e e .. indice que mide la capacidad de las personas
Indice de justicia civil g P P

2013-2024 | para resolver sus conflictos de manera pacifica y
(escala 0-1)

efectiva a través del sistema de justicia civil

Estas variables fueron seleccionadas por su relevancia directa con los objetivos
de la reforma. El puntaje para hacer cumplir los contratos resume el
desempeino global del sistema judicial en materia civil-comercial,
incorporando no solo la rapidez y el costo de los procedimientos, sino también
la calidad institucional que subyace a su funcionamiento. A su vez, el indice de
calidad de los procesos judiciales permite descomponer esta calidad en
dimensiones fundamentales para una justicia moderna: organizacién procesal,
eficiencia administrativa, digitalizacion y uso de mecanismos alternativos. El
tiempo de ejecucion de una sentencia entrega una medida concreta de la
eficacia con que se materializa la resolucidn judicial. Por ultimo, el indice de
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Justicia Civil evalua la capacidad de las personas para resolver sus conflictos de
manera pacifica y efectiva a través del sistema de justicia civil.

Cabe destacar que, si bien estas variables no permiten identificar el impacto
exacto de una reforma especifica, si constituyen aproximaciones razonables a
las mejoras que una reforma como la Procesal Civil chilena busca implementar.
Asi, su utilizacidon permite estimar la magnitud potencial del efecto econémico
asociado a un sistema judicial mas eficiente y moderno.

IV. Resultados

Esta seccidn presenta los principales resultados de los modelos estimados, los
cuales buscan estimar la relacion entre distintos indicadores de la calidad del
sistema judicial procesal civil y el PIB per capita de los paises. Los resultados
reportados consideran rezagos de un afo en las variables judiciales para
capturar con mayor precision el desfase temporal con el que operan las
reformas institucionales y reducir potenciales problemas de simultaneidad??.

a) Calidad de los procesos judiciales

El primer indicador utilizado para aproximarnos a los efectos econdmicos de
una eventual reforma procesal civil es el indice de calidad del sistema judicial.
Tal como se menciond previamente, este indice —construido por el Banco
Mundial en el marco del informe Doing Business— toma valores entre 0y 18,
y evalia de manera integral diversos componentes institucionales del sistema
judicial. En particular, considera cuatro dimensiones: (i) la estructura vy
procedimientos judiciales, (ii) la gestiéon de casos, (iii) el nivel de
automatizacion del sistema, y (iv) la existencia y efectividad de mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos, como la mediacion o el arbitraje.

11 Adicionalmente, se estimaron modelos complementarios que incorporan un mayor nimero de rezagos de
las variables de interés con el objetivo de examinar la posible persistencia o rezago temporal de los efectos
estimados. Las tablas correspondientes se presentan en los Anexos 1 a 5. Estas mantienen el mismo formato
y variables que las incluidas en esta seccion, lo que permite una comparacion directa y facilita la
interpretacion.
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Dado que estos elementos son precisamente algunos de los aspectos que
busca modernizar la Reforma Procesal Civil, este indice constituye una
aproximacion empirica razonable a los efectos estructurales que dicha reforma
podria generar en la economia. Asi, su inclusidon en el modelo permite explorar
el vinculo entre mejoras en la calidad institucional del sistema judicial y el
desempeiio econdmico de los paises.

La Tabla 3 presenta los resultados de siete especificaciones del modelo que
evallan el impacto de la calidad del sistema judicial, medida a través del indice
de Doing Business, sobre el logaritmo del PIB per cadpita (PPP). La variable L1
Calidad, que representa el valor rezagado en un ano del indice de calidad,
presenta en todos los modelos un coeficiente positivo y estadisticamente
significativo, lo que indica una relacion robusta entre mejoras en la calidad
judicial y mayores niveles de ingreso per cépita.

Tabla 3. Efecto de la calidad del sistema judicial sobre el PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
L1 Calidad 0.00962%* 0.0105%* 0.0103** 0.00873**  0.00861** 0.00619* 0.00654*
(0.00417) (0.00427) (0.00426) (0.00379) (0.00379) (0.00374) (0.00372)
pCl 0.0128***  0.0126***  0.0132***  0.0145***
(0.00301) (0.00303) (0.00303) (0.00313)
Inflacién -0.000415** -0.000411** -0.000382** -0.000380** -0.000391** -0.000386**

(0.000185)  (0.000181)  (0.000167)  (0.000165)  (0.000170)  (0.000168)

Imperio de la ley 0.0320 0.0176
(0.0341) (0.0345)
Expectativa de vida 0.00226
(0.00331)
L1 Ahorros 0.000664 0.000832
(0.000499)  (0.000524)
Términos de intercambio 2.27e-05
(0.000325)
Constante 9.442%** 9.464%** 9.465%** 8.874%** 8.882%** 8.731%** 8.824%**
(0.0329) (0.0342) (0.0341) (0.137) (0.139) (0.284) (0.151)
Observaciones 1.075 1.019 1.019 965 965 844 844
R2 0,166 0,199 0,201 0,244 0,244 0,336 0,332
Paises 180 172 172 163 163 142 142
E.F pais Si Si Si Si Si Si Si
E.F afio Si Si Si Si Si Si Si

Errores estandar robustos en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota: L1 significa rezago de 1 afio

Los coeficientes estimados oscilan entre 0,0062 y 0,0105, con significancia al
5% o0 10% en todas las especificaciones. Esto implica que un aumento de una
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unidad en el indice de calidad judicial (que va de 0 a 18) se asocia con un
incremento del PIB per cdpita entre aproximadamente 0,62% y 1,05%,
manteniendo constantes las demds variables del modelo. Este efecto es
econdmicamente relevante, considerando que el indice captura aspectos
institucionales clave como la estructura procesal, la gestion de casos, la
automatizacion judicial y la existencia de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, todos ellos contemplados en los objetivos de la
Reforma Procesal Civil en discusién en Chile.

A lo largo de las distintas columnas de la Tabla 3 se incorporan
progresivamente controles adicionales. A pesar del aumento en los controles,
el coeficiente de la variable judicial no solo se mantiene significativo, sino que
muestra una notable estabilidad en su magnitud, lo que refuerza la robustez
de la relacién estimada. Ademas, el R? dentro de los grupos mejora
progresivamente, pasando de 0,166 en la especificaciéon mds simple a 0,336 y
0,332 en los modelos mas completos (columnas 6y 7), lo que indica una mayor
capacidad explicativa a medida que se incluyen variables econdmicas
relevantes.

Otro punto destacable es que la inclusion de la variable imperio de la ley no
absorbe el efecto de la calidad judicial. A pesar de su correlacidon conceptual,
el indice de calidad judicial mantiene su significancia incluso en presencia de
esta variable, lo que sugiere que estd capturando un efecto institucional
especifico del sistema de justicia civil y no simplemente el estado general de
derecho del pais.

El PCI, elaborado por la UNCTAD, capta el potencial estructural de una
economia para sostener el crecimiento a largo plazo. Considera factores como
capital humano, capital natural, sector privado'?, transporte'?, energia e
instituciones!. En todas las especificaciones en que es incluido (columnas 4 a
7) presenta un coeficiente positivo, significativo y estable, con valores entre

12 E| sector privado se define por la facilidad del comercio.

13 El transporte mide la capacidad de un sistema para llevar personas o mercancias de un lugar a otro.
14 para més informacion sobre los componentes del indicador visitar: https://unctad.org/topic/least-
developed-countries/productive-capacities-index
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0,0126 y 0,0145. Esto indica que mejores capacidades productivas se asocian
con mayores niveles de PIB per capita de mds de 1%.

La tasa de inflacion presenta un coeficiente negativo y estadisticamente
significativo en todas las especificaciones. Su magnitud, entre -0,00038 y
-0,00041, aungue pequeia, confirma que niveles mas altos de inflacion estan
asociados a un menor PIB per capita. Esto puede explicarse por los efectos
negativos de la inflacion sobre la inversién, el ahorro y la estabilidad
macroecondmica.

Por ultimo, las variables de expectativa de vida al nacer, ahorro como
porcentaje del PIB (rezagado un periodo) y términos de intercambio, incluidas
en las ultimas especificaciones (columnas 6 y 7), no muestran significancia
estadistica, aunque mantienen el signo positivo que se esperaria.

b) Cumplimiento de contratos

El segundo indicador utilizado para aproximarnos a los efectos econdmicos de
una eventual reforma procesal civil es el indice de cumplimiento de contratos,
también elaborado por el Banco Mundial. Este indicador mide la eficiencia del
sistema judicial en la resolucién de disputas comerciales mediante tribunales
civiles de primera instancia. Especificamente, considera tres componentes
clave: (i) el tiempo necesario para resolver una disputa, (ii) el costo del proceso
judicial como porcentaje del monto demandado, vy (iii) la calidad y eficiencia
de los procesos judiciales.

Es importante senalar que existen dos versiones metodolégicas de este
indicador. La primera, utilizada para el periodo 2004-2015, incluye
Unicamente los componentes de tiempo y costo. En cambio, la version mas
reciente, aplicada entre 2015 y 2020, incorpora ademas un componente que
evalla la calidad y eficiencia institucional del sistema judicial.

La Tabla 4 presenta los resultados de tres especificaciones del modelo que
evallan el impacto del indice de cumplimiento de contratos (para el periodo
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2004-2015) sobre el logaritmo del PIB per cdpita (PPP). En todas las
estimaciones, la variable L1 Cumplimiento de contratos!®> presenta

coeficientes positivos y estadisticamente significativos, con valores entre

0,00339 y 0,00399. Esto implica que un aumento de una unidad en el puntaje

de cumplimiento de contratos (que va de 0 a 100) se asocia con un incremento

del PIB per capita entre aproximadamente 0,34% y 0,40%, manteniendo

constantes las demas variables del modelo.

Tabla 4. Efecto de cumplimiento de contratos (2004-2015) sobre el PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3)
L1 Cumplimiento de contratos (2004-2015) 0.00399* 0.00367* 0.00339*
(0.00227) (0.00200) (0.00200)
Inflacién -0.00118 -0.000991 -0.00101
(0.000767)  (0.000699)  (0.000691)
Términos de intercambio 0.000966*** 0.000869*** 0.000833***
(0.000275)  (0.000259)  (0.000256)
Imperio de la ley 0.155%** 0.148***
(0.0278) (0.0289)
Expectativa de vida 0.00764*
(0.00397)
Constante 8.956%** 8.985%** 8.482%**
(0.132) (0.116) (0.291)
Observaciones 1.807 1.807 1.796
R2 0,450 0,503 0,509
Paises 173 173 173
E.F pais Si Si Si
E.F ano Si Si Si

Errores estandar robustos en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota: L1 significa rezago de 1 afio

A medida que se incorporan otras variables de control en las distintas

especificaciones del modelo, el coeficiente asociado al indice de cumplimiento

de contratos se mantiene estable y estadisticamente significativo. Asimismo,

se observa una mejora progresiva en el ajuste del modelo dentro de los grupos,

15 11 significa rezago de un afio.
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reflejada en el incremento del R%, que pasa de 0,450 en la especificacion mas
basica a 0,509 en las estimaciones mas completas.

La Tabla 5 presenta los resultados de cinco especificaciones del modelo que
evalla el impacto del indice de cumplimiento de contratos (para el periodo
2015-2020) sobre el logaritmo del PIB per capita (PPP). En todas las
estimaciones la variable L1 Cumplimiento de contratos presenta coeficientes
positivos y estadisticamente significativos, con valores entre 0,00362 vy
0,00441. Esto implica que un aumento de una unidad en el puntaje de
cumplimiento de contratos (que va de 0 a 100) se asocia con un incremento
del PIB per capita entre aproximadamente 0,36% y 0,44%, manteniendo
constantes las demas variables del modelo.

Tabla 5. Efecto de cumplimiento de contratos (2015-2020) sobre el PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3) (4) (5)
L1 Cumplimiento de contratos (2015-2020)  0.00415%**  0.00441**  0.00430**  0.00356**  0.00362**
(0.00186) (0.00188) (0.00188) (0.00175) (0.00176)
PCl 0.0126%**  0.0127%**
(0.00303) (0.00301)
Inflacién -0.000415**  -0.000411** -0.000380** -0.000382**

(0.000185)  (0.000181)  (0.000166)  (0.000167)

Imperio de la ley 0.0320 0.0180
(0.0342) (0.0347)

Constante 9.291%** 9.304%** 9.310%** 8.755%** 8.745%**

(0.102) (0.104) (0.104) (0.158) (0.157)
Observaciones 1.075 1.019 1.019 965 965
R2 0,164 0,196 0,198 0,243 0,242
Paises 180 172 172 163 163
E.F pais Si Si Si Si Si
E.F aiio Si Si Si Si Si

Errores estandar robustos en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota: L1 significa rezago de 1 afio

En este caso, al igual que en el modelo anterior, se incorporan
progresivamente variables de control adicionales en las distintas
especificaciones estimadas. A pesar de ello, el coeficiente asociado al indice de
cumplimiento de contratos (rezagado) se mantiene relativamente estable en
magnitud y estadisticamente significativo en todos los modelos, lo que sugiere
una relacion robusta entre esta variable y el desempeifo econdmico.
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Asimismo, se evidencia una mejora en el ajuste del modelo dentro de los
grupos, reflejada en el incremento del R? ajustado, que pasa de 0,164 en la
especificacion mas basica a 0,243 en la especificacion mas completa, lo que
indica una mayor capacidad explicativa al incorporar controles estructurales
adicionales.

Ademas del indice de cumplimiento de contratos, los modelos incorporan un
conjunto de variables de control comunmente utilizadas en la literatura sobre
crecimiento econdmico, las cuales permiten aislar de mejor manera el efecto
especifico de la eficiencia judicial sobre el PIB per capita.

En primer lugar, la inflacion presenta signos negativos en todas las
especificaciones, como era esperable desde un punto de vista tedrico, ya que
niveles altos de inflacidon tienden a generar incertidumbre macroecondmica,
desincentivar la inversidn y ralentizar el crecimiento econédmico. No obstante,
su coeficiente no es estadisticamente significativo en las estimaciones del
periodo 2004-2015 (Tabla 4), mientras que si lo es en todas las
especificaciones del periodo 2015-2020 (Tabla 5).

Por su parte, los términos de intercambio también presentan un efecto
positivo y significativo, aunque moderado en todas las especificaciones de la
Tabla 4, lo que es consistente con la idea de que mejoras en el precio relativo
de exportaciones respecto a importaciones generan ganancias de ingreso
nacional. Sus coeficientes fluctuan en torno al 0,1%, indicando que mejoras en
los términos de intercambio pueden impulsar modestamente el nivel de
producto.

La variable imperio de la ley es siempre positiva en todas las especificaciones
y en el periodo de 2004-2015 es estadisticamente significativa, lo que indica
gue un entorno institucional fuerte se asocia positivamente a un mayor nivel
de desarrollo econdmico. La esperanza de vida al nacer, utilizada como proxy
del capital humano, del nivel general de bienestar y calidad de otras politicas
e instituciones, se incluye en las estimaciones del periodo 2004-2015. Alli,
muestra una relacidon positiva y significativa en la especificaciéon mas completa.
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Finalmente, en las estimaciones de |la Tabla 5 destaca el rol del indice del PCI,
una medida compuesta que refleja el potencial econdmico estructural de los
paises. Esta variable muestra una asociacion positiva, estadisticamente
significativa y muy robusta con el PIB per capita en todas las especificaciones,
lo que confirma su alta capacidad explicativa. De hecho, como se ha sefialado
previamente, su inclusion recoge parcialmente el efecto de otras variables,
como anos de escolaridad o ahorro, debido a su alta colinealidad, pero no el
de la calidad del sistema de justicia civil.

En conjunto, los resultados de las variables de control refuerzan la validez del
modelo, ya que sus signos y significancia son coherentes con las predicciones
tedricas. Ademas, permiten confirmar que el efecto positivo del cumplimiento
de contratos sobre el PIB no es atribuible a omisidn de factores estructurales
relevantes.

c) Tiempo en la ejecucion de sentencias (dias)

El tercer y ultimo indicador utilizado para aproximarnos a los efectos
econdmicos de una eventual reforma procesal civil en Chile, es el tiempo de
ejecucion de una sentencia medido en nimero de dias. La eleccidon de este
indicador se justifica en la medida en que uno de los objetivos centrales de la
reforma es precisamente acortar los plazos procesales mediante la agilizacion
de los procedimientos judiciales.

Tal como se senald anteriormente, Chile presenta un rezago significativo en
esta dimensién, con promedios de ejecucidon superiores a los de otros paises
latinoamericanos. Como se menciond, de acuerdo con el informe Doing
Business Chile requiere en promedio 519 dias para ejecutar una sentencia,
mientras que en paises como México y Peru este tiempo es menor, con 341y
478 dias, respectivamente. Esta diferencia da cuenta de una mayor ineficiencia
estructural en el sistema judicial chileno, cuya correccién mediante una
reforma podria generar efectos positivos sobre la certeza juridica, la confianza
institucional y, en consecuencia, sobre el desempefio econdmico.
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La Tabla 6 presenta los resultados de las estimaciones que evalian el efecto
del tiempo promedio de ejecucion de sentencia, medido en dias, sobre el PIB
per capita. Tal como se anticipaba, el coeficiente asociado a esta variable es
negativo y estadisticamente significativo en todas las especificaciones del
modelo, lo que respalda la hipdtesis de que una mayor demora en la ejecucion
de sentencias se asocia a un peor desempeno econémico.

Los coeficientes estimados fluctian entre -0,000263 y -0,000377, lo que
implica que una reduccion de un dia en el tiempo de ejecucién de una
sentencia se relaciona con un aumento del PIB per capita de entre 0,026% y
0,038%, manteniendo constantes los valores de las demas variables del
modelo. Estos resultados sugieren que una agilizacion efectiva de los procesos
judiciales, como la que plantea la Reforma Procesal Civil, podria traducirse en
ganancias econdmicas no menores para el pais.

Ademas, el valor del R? varia entre 0,24 y 0,47, lo que indica una capacidad
explicativa razonable del modelo, considerando que se trata de datos
agregados de panel. Ademas de la variable de interés principal, el modelo
incluye una serie de variables de control relevantes desde la teoria del
crecimiento econémico. Estas variables permiten controlar por diferencias
estructurales entre paises y evaluar la robustez del efecto estimado.

En cuanto a las variables de control cabe destacar que la tasa de homicidios
rezagada un ano presenta un coeficiente negativo y significativo (al 10%),
mientras que el PCl exhibe un coeficiente positivo y altamente significativo en
todas las estimaciones. La inflacion también muestra un efecto negativo y
altamente significativo en todas las especificaciones, con coeficientes que van
desde -0,000283 hasta -0,000488.

Por otro lado, los coeficientes asociados a los términos de intercambio y al
imperio de la ley son positivos y estadisticamente significativos en todas las
especificaciones en que se incluyen, con valores que oscilan entre 0,00108 y
0,00149 para el primero, y entre 0,0704 y 0,0790 para el segundo. La tasa de
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ahorro rezagada un afo tiene un coeficiente positivo y significativo solo en la
especificacion 3, con un valor de 0,00218. Por ultimo, variables como la
esperanza de vida al nacer y la escolaridad promedio no resultan significativas
en ninguna de las especificaciones del modelo. Esto puede explicarse por su
escasa variabilidad temporal o por la alta colinealidad con otros controles
como el PCl, que ya captura parte de su efecto.

Cabe sefialar que, dado que los valores del indicador de tiempo de ejecucion
de sentencia no presentan variabilidad en el periodo analizado para los paises
de referencial® —manteniéndose constantes a lo largo de los afios de la
muestra—, los resultados de esta estimacion no seran utilizados en la seccion
siguiente para la aplicacion al caso chileno. En consecuencia, el ejercicio
contrafactual se basa exclusivamente en los indicadores de calidad de los
procesos judiciales y cumplimiento de contratos.

16 Colombia, Costa Rica, Portugal y Brasil (véase seccién V).
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Tabla 6. Efecto de tiempo de ejecucion de sentencia (dias) sobre el PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3) (4) (5) (6)
L1Ejecucion de sentencia ~ -0.000377** -0.000290*** -0.000268*  -0.000361* -0.000263** -0.000315**
(0.000170)  (9.20e-05)  (0.000161)  (0.000207)  (0.000106)  (0.000134)

L1 Tasa de homicidios -0.00598** -0.00113
(0.00249) (0.000926)
L1 Tasa de homidicios? 4.33e-05**
(1.81e-05)
pCl 0.0145%** 0.0147***  0.0150***
(0.00337) (0.00336)  (0.00317)
Inflacién -0.000283*** -0.000488*** -0.000463*** -0.000284*** -0.000328***

(3.03e-05)  (0.000125)  (0.000138)  (3.03e-05)  (9.26e-05)

Términos de intercambio 0.00149%**  0.00121*** 0.00148***  0.00108***
(0.000420)  (0.000287) (0.000427)  (0.000384)
Expectativa de vida 0.00176 0.00247 0.00359 0.00232

(0.00500)  (0.00530)  (0.00560)  (0.00511)

Escolaridad 0.0197 0.0183 0.00696
(0.0301) (0.0304) (0.0251)
Imperio de la ley 0.0704%* 0.0790***
(0.0273) (0.0290)
L1 Ahorros 0.00218*** 0.000927

(0.000789)  (0.000566)

Constante 9.511%** 8.709%** 9.195%** 9.289%** 8.630%** 8.739%**
(0.0309) (0.507) (0.380) (0.406) (0.514) (0.263)
Observaciones 1.627 867 1.291 1.326 867 1.048
R2 0,243 0,470 0,449 0,397 0,460 0,418
Paises 180 115 151 155 115 131
E.F pais Si Si Si Si Si Si
E.Faiio Si Si Si Si Si Si

Errores estandar robustos en paréntesis
***p<0.01, ** p<0.05, *p<0.1
Nota: L1 significa rezago de 1 afio

V. Aplicando los resultados al caso chileno

Aterrizando estos resultados al caso chileno, es necesario evaluar qué
magnitud de cambio en las variables relevantes podria esperarse tras la
implementacion de la reforma a la justicia procesal civil. Para ello proponemos
dos estrategias.

La primera consiste en observar la trayectoria de paises que han llevado a cabo
reformas similares, analizando cdmo evolucionaron sus indicadores de calidad
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del sistema de justicia civil'’” después de la implementacion. Idealmente, se
debe considerar paises que sean similares a Chile y cuyas reformas sean lo mas
parecidas a la chilena. Asi, usando esta estrategia, si el pais X implementé una
reforma en 2018 y su puntaje en Cumplimiento de Contratos aumentd de 10 a
12 tras dicha reforma, podriamos asumir que en Chile una reforma similar
podria generar un aumento de dos puntos en ese indicador.

La segunda estrategia consiste en utilizar como punto de referencia un pais al
cual Chile aspira parecerse tras la reforma. En este caso, si el pais de referencia
tiene un puntaje de 12 en un indicador y Chile actualmente tiene 8, se podria
suponer que, tras la reforma, Chile avanzaria en la direccidon de ese benchmark
con un potencial aumento de hasta cuatro puntos.

Este ejercicio no pretende establecer una estimacion exacta, sino ilustrar un
rango plausible de impacto tomando como referencia experiencias
comparables y considerando tanto los resultados observables como la légica
de implementacidn de este tipo de reformas estructurales.

Consideramos que ambas alternativas constituyen aproximaciones validas
para estimar los posibles efectos de la reforma; no obstante, la primera
estrategia —basada en experiencias comparables— resulta mas realista, en
tanto se apoya en evidencia empirica concreta proveniente de contextos
institucionales y reformas similares al caso chileno. En la subseccién (a) de esta
seccidon presentaremos los resultados utilizando esta primera aproximacion
empirica, mientras que en la subsecciéon (b) aplicaremos la segunda
metodologia, basada en un enfoque de benchmarks o paises de referencia.

Entre los paises que han implementado reformas similares a la que se propone
en Chile —y que, ademas, comparten contextos o caracteristicas
institucionales— se pueden mencionar los siguientes casos: Portugal, cuya
reforma entré en vigencia en septiembre de 2013 y cuyo sistema procesal

17 El indicador de tiempo de ejecucién de sentencias (Tabla 6) no se incluye en esta seccidn, ya que no
presenta variabilidad en el periodo analizado para los paises de referencia.
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previo presentaba importantes similitudes con el chileno actual; Colombia,
qgue implementd su reforma en junio de 2014; Brasil, en marzo de 2016; y
Costa Rica, en octubre de 201818,

a) Aproximacion empirica basada en experiencias comparables

Respecto al primer indicador —Ia calidad del sistema judicial— los cambios
observados se presentan en la Tabla 7. En particular, destacan dos saltos
significativos: Brasil, que pasd de un puntaje de 11,5 a 12,5 en el afio
inmediatamente posterior a la reforma; y Costa Rica, que aumentd de 8,5 a
9,5 dos afios después de su implementacion. Es razonable suponer que los
efectos de una reforma estructural de esta magnitud no se manifiestan de
manera inmediata, sino que se materializan de forma progresiva en el tiempo,
a medida que las nuevas reglas procesales se consolidan y los actores
institucionales se adaptan.

En ese sentido y bajo una légica de inferencia razonada, se podria desprender
gue la magnitud del efecto que una reforma de caracteristicas similares
tendria sobre el sistema chileno seria del orden de un punto adicional en dicho
indicador, en un horizonte temporal comparable.

En el caso de Portugal y Colombia no es posible identificar con precision el
impacto de sus respectivas reformas en el indicador de calidad del sistema
judicial, ya que ambas se implementaron en 2013 y 2014, respectivamente, y
la serie de datos para dicho indicador solo se encuentra disponible a partir del
afio 2015. Esta limitacion impide observar directamente la variacidon inmediata
post-reforma en estos paises.

18 Agradecemos a Nicolds Frias por su gufa en la identificacién de estos paises.
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Tabla 7. Evolucidén anual del indicador de la calidad del sistema judicial

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Portugal 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
Colombia 8 8 9 9 9 9
Brasil 11,5 11,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Costa Rica 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 9,5
Chile 9 9 9 10 11 11

Fuente: Banco Mundial, Doing Business.

Al centrar el analisis en el segundo indicador propuesto —el de Cumplimiento
de Contratos utilizado en la segunda metodologia (mas actual) de medicion—
se identifican nuevamente avances significativos en paises como Brasil y Costa
Rica, donde las reformas ocurrieron en afios para los que si existe informacion
disponible para dicho indicador. En el caso de Brasil se observa un aumento de
1,370 puntos en el afio posterior a la reforma, mientras que, en el caso de
Costa Rica el indicador se incrementa en 1,851 puntos dos aios después de su
implementacion (Tabla 8).

A partir de estos antecedentes y siguiendo una légica de inferencia razonada,
es posible proyectar que la reforma procesal civil chilena podria generar
efectos de una magnitud comparable. En particular, se estima que Chile podria
experimentar un aumento en su puntaje en el indicador de Cumplimiento de
Contratos del orden de 1,370 a 1,851 puntos, en un horizonte temporal de uno
a dos afios posteriores a la entrada en vigor de la reforma?®.

19" Sj bien no es posible estimar con precision los efectos de largo plazo, es razonable suponer que estos
podrian aumentar ain mas los beneficios proyectados.

31



Tabla 8. Evolucidon anual del indicador de Cumplimiento de Contratos (metodologia
actual)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Portugal 64,763 67,905 67,905 67,905 67,905 67,905

Colombia 32,434 | 32,434 | 34,285 34,285 @ 34,285 | 34,285

Brasil 59,553 59,553 60,923 60,923 60,923 60,923

Costa Rica 53,334 53,334 | 53,334 53,334 53,334 55,185

Chile 62,816 62,816 62,816 64,668 66,519 66,574

Fuente: Banco Mundial, Doing Business.

Por ultimo, dentro de esta metodologia de aproximacién empirica, también
contamos con datos del indicador de Cumplimiento de Contratos calculados
con la primera metodologia. Para este caso, la serie esta disponible entre los
afos 2004 y 2015, lo que permite observar el comportamiento del indicador al
menos durante el afo posterior a la implementacion de las reformas en
Portugal y Colombia (Tabla 9).

En el caso de Portugal, la reforma fue implementada en 2013, y segun la
metodologia mds antigua del indicador de Cumplimiento de Contratos, se
observa una ligera disminucién de 0,3 puntos dos afios después de su entrada
en vigor. Si bien esta baja no es significativa, podria reflejar un rezago en los
efectos positivos de la reforma o responder a factores transitorios asociados
al proceso de implementacién. Sin embargo, al considerar la version mas
reciente del indicador (disponible desde 2015 en adelante) se aprecia un
aumento del puntaje entre 2015 y 2016, lo que sugiere que los efectos de la
reforma portuguesa comenzaron a consolidarse en el tiempo. Esto refuerza la
idea de que los impactos institucionales de reformas judiciales estructurales
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pueden requerir varios anos para manifestarse plenamente en los indicadores
de desempeiio internacional.

Por otro lado, en Colombia, donde la reforma entré en vigor en 2014, se
observa un aumento mas claro: el indicador de Cumplimiento de Contratos
sube en 1,421 puntos durante el mismo afo de la implementacién y presenta
un incremento adicional de 0,787 puntos en el afio siguiente. Estos resultados
refuerzan la idea de que las reformas pueden tener efectos de distinta
magnitud y velocidad segun el contexto institucional y la forma en que se
ejecutan.

Tabla 9. Evolucién anual del indicador de Cumplimiento de Contratos (metodologia
antigua)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Portugal 59,855 59,855 59,855 59,855 59,855 59,555

Colombia 36,244 36,244 36,244 36,244 37,665 38,452

Brasil 48,038 47,632

Costa Rica 51,134 ' 51,134 51,134 51,134 51,134 51,134

Chile 63,857 63,857 63,857 63,857 63,857 63,857

Fuente: Banco Mundial, Doing Business.

A partir de estas experiencias comparadas es posible establecer escenarios
contrafactuales que permitan estimar el impacto econdmico potencial que
tendria una reforma similar en Chile. Para ello se combinan los cambios
observados en los indicadores institucionales de los paises analizados, con los
coeficientes estimados en las regresiones previas, con el objetivo de traducir
esas mejoras en términos de variacion porcentual esperada del PIB per capita.
A continuacion se presentan los resultados de este ejercicio de cuantificacion,
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diferenciados por indicador y expresados en valores absolutos para facilitar su
interpretacion.

En primer lugar, si asumimos que el cambio que experimentaria Chile en el
puntaje de calidad del sistema judicial como consecuencia de la reforma fuera
de 1 punto, como lo fue para Brasil y Costa Rica, ello se traduciria en un
impacto directo sobre el PIB per capita proporcional al coeficiente estimado
en las regresiones. Para este ejercicio utilizamos como parametro el promedio
de los coeficientes estimados en las diferentes especificaciones presentadas
en la Tabla 4 (0,00752), lo que se traduce en una ganancia de 0,752% del PIB
per capita y total.

En términos monetarios esto representa un incremento aproximado de USD
109 por persona y una ganancia agregada para la economia chilena del orden
de USD 2.118 millones en el PIB total. Estos valores estan expresados en
délares corrientes del 2024 vy sin ajustes por paridad de poder de compra
(PPP)20.

En segundo lugar, considerando los resultados obtenidos en las regresiones
asociadas al indicador de Cumplimiento de Contratos (segun la metodologia
actual) que se encuentran en la Tabla 5, el promedio de los coeficientes
estimados asciende a 0,00401, lo que implica que un aumento de una unidad
en dicho indicador se traduce en un incremento estimado de 0,401% en el PIB
per capita.

En este caso, el valor del cambio proyectado en el indicador dependerd del
pais de referencia seleccionado, dado que el impacto observado tras la
reforma varia segln qué pais se elija como contrafactual.

Por ejemplo, si asumimos que Chile experimenta una mejora equivalente a la
observada en Brasil (1,37 puntos), el impacto estimado en el PIB per capita
seria de 0,401% x 1,37 = 0,549%. Esto equivale a un aumento de USD 80 en el

20 Todos los montos presentados a continuacién se expresan en USD corrientes de 2024. Para ello, se removié
el ajuste por PPP utilizado en las regresiones, con el fin de reflejar los valores en términos monetarios
nominales de dicho afo.

34



PIB per capita y USD 1.547 millones en el PIB total. En cambio, si el aumento
fuera similar al registrado por Costa Rica (1,85 puntos), el efecto seria de
0,401% x 1,85 = 0,742%, lo que se traduce en una ganancia de USD 108 en el
PIB per capita y de USD 2.090 millones en el PIB total.

Como ejercicio adicional, podemos calcular el promedio simple del impacto en
ambos paises, lo que nos entrega una ganancia promedio de 0,64561% del PIB
per capita. En términos absolutos, esto implicaria un aumento de USD 94 en el
PIB per capita y de USD 1.818 millones en el PIB agregado de Chile tras la
implementacion de la reforma, asumiendo una mejora comparable al
promedio de las experiencias analizadas.

Por ultimo, al analizar el indicador de Cumplimiento de Contratos segun la
metodologia antigua, observamos que el coeficiente promedio estimado en
las regresiones correspondientes es de 0,00368. Esto implica que un aumento
de una unidad en este indicador se asocia, en promedio, con un incremento
de 0,368% en el PIB per capita y total. En este caso, el Unico pais para el cual
se dispone de datos compatibles es Colombia, donde el puntaje del indicador
aumentd en 0,787 puntos durante el aiio posterior a la implementacién de la
reforma. Por lo tanto, si aplicamos el coeficiente estimado a dicho cambio, el
efecto proyectado sobre el PIB per capita y total chileno seria de 0,00368% x
0,787 = 0,289%. En términos monetarios, este impacto se traduciria en un
aumento aproximado de USD 42 en el PIB per capita y un incremento de USD
814 millones en el PIB total del pais, en caso de replicarse un efecto de
magnitud similar al observado en Colombia.

Todos los ejercicios anteriores se resumen en la tabla 10, donde los valores
son las ganancias para Chile en ddlares corrientes del 2024 sin ajustar por PPP.
Es importante sefialar que los montos reportados corresponden a ganancias
anuales.

35



Tabla 10. Efectos sobre PIB usando metodologia basada en experiencias

comparables

(USD corrientes de 2024)

EC (metodologia

EC (metodologia

Calidad nueva) antigua)
B=0,00752 B = 0,00401 B =0,00368
0,752% 0,549%
Brasil PIB pc = USD 109 PIB pc = USD 80
PIB total = USD 2.118 millones PIB total = USD 1.547 millones
0,752% 0,742%
Costa Rica PIB pc = USD 109 PIB pc = USD 108
PIB total = USD 2.118 millones PIB total = USD 2.089 millones
0,289%
Colombia PIB pc = USD 42
PIB total = USD 814 millones
0,752% 0,646% 0,289%
PromEdio PIB pc = USD 109 PIB pc = USD 94 PIB pc = USD 42
PIB total = USD 2.118 millones PIB total = USD 1.818 millones PIB total = USD 814 millones

Fuente: Elaboracion propia.

b) Benchmark internacional: estimaciones a partir de paises de
referencia

Una segunda estrategia para estimar los posibles beneficios econdmicos de
una reforma al sistema de justicia civil en Chile consiste en utilizar como
benchmark a paises que representen un estandar deseable o una meta
aspiracional en términos institucionales. Bajo este enfoque se estima el
impacto econdmico que tendria para Chile alcanzar los niveles de calidad
judicial observados en dichos paises, considerando el efecto estimado de cada
indicador sobre el PIB per capita.
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En primer lugar, al observar el indicador de calidad del sistema judicial (Tabla
7) Chile presentaba en el aino 2020 un puntaje de 11 puntos. Si se fijara como
referencia a Portugal, que en ese mismo afio alcanzaba un puntaje de 13,5,
esto implicaria un aumento potencial de 2,5 puntos. Utilizando el coeficiente
promedio estimado en las regresiones principales (0,00752), este incremento
se traduciria en un aumento de 1,88% en el PIB per capita. Expresado en
délares corrientes de 2024 (sin ajuste por paridad de poder de compra), esto
representa un incremento de aproximadamente USD 273 por persona y un
aumento agregado de USD 5.292 millones en el PIB total.

Alternativamente, si el pais de referencia fuese Brasil, que en 2020 tenia un
puntaje de 12,5, la ganancia seria de 1,5 puntos. Aplicando el mismo
coeficiente, el efecto estimado seria un aumento de 1,13% en el PIB per cdpita,
equivalente a USD 164 adicionales por persona y USD 3.175 millones de
ganancia total.

Pasando al segundo indicador considerado — Cumplimiento de Contratos,
bajo la metodologia actual del Doing Business— el Unico benchmark relevante
es nuevamente Portugal, dado que Chile presenta valores superiores al resto
de los paises en este indicador (Tabla 8). En el afo 2020 Chile obtuvo un
puntaje de 66,57, mientras que Portugal alcanzé 67,91, lo que implica una
brecha de 1,33 puntos. Dado que el coeficiente estimado promedio para este
indicador fue de 0,4, el efecto proyectado seria un incremento de 0,53% en el
PIB per capita, correspondiente a USD 78 adicionales por persona y un
aumento total de USD 1.503 millones en el PIB nacional.

Por ultimo, en lo que respecta al indicador de Cumplimiento de Contratos
segun la metodologia antigua, el ejercicio de benchmark pierde relevancia, ya
gue en 2020 Chile presentaba un puntaje superior al de todos los demas paises
considerados (Tabla 9). En consecuencia, no es posible establecer una meta de
convergencia en este caso que represente una mejora potencial.

Todos los resultados obtenidos bajo esta estrategia se presentan de manera
resumida en la Tabla 11, donde se muestran las ganancias estimadas para Chile
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en el aino 2020, expresadas en ddélares corrientes de 2024, sin ajustes por

paridad de poder de compra (PPP).

Tabla 11. Efectos sobre PIB usando metodologia de benchmark internacional

(USD corrientes de 2024)

EC (metodologia

Calidad
nueva)
=0,00752
B B =0,00401
1,88% 0,534%
Portugal PIB pc = USD 273 PIB pc = USD 78
PIB total = USD 5.292 millones PIB total = USD 1.503 millones
1,13%
Brasil PIB pc = USD 164
PIB total = USD 3.175 millones
1,51% 0,534%
Promedio PIB pc = USD 219 PIB pc = USD 78
PIB total = USD 4.234 millones PIB total = USD 1.503 millones

Fuente: Elaboracion propia.

VI. Robustez: Indicadores del World Justice Project

Con el fin de evaluar la robustez de los resultados presentados en las secciones
anteriores, se estimaron especificaciones alternativas utilizando indicadores
provenientes del World Justice Project (WJP), particularmente el componente
de Justicia Civil, el cual busca capturar aspectos clave del sistema de justicia
civil desde una perspectiva mas institucional y cualitativa. Este variable se
encuentra disponible desde el 2013 al 2024.

Elindicador toma valores entre 0y 1 y mide si la ciudadania puede resolver sus
agravios de forma pacifica y eficaz a través del sistema de justicia civil. El
indicador mide si los sistemas de justicia civil son accesibles y asequibles, asi
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como libres de discriminacién, corrupcion e influencia indebida por parte de
funcionarios publicos. Examina si los procedimientos judiciales se llevan a cabo
sin demoras injustificadas y si las decisiones se ejecutan eficazmente. También
mide la accesibilidad, imparcialidad y eficacia de los mecanismos alternativos
de resolucién de disputas.

A diferencia de indicadores mas técnicos y procedimentales como
Cumplimiento de Contratos del Doing Business, el indicador del WIP se
construye a partir de percepciones y experiencias ciudadanas, lo que ofrece
una mirada complementaria sobre el funcionamiento real del sistema judicial
civil, mas alla de lo normativo o formal. No obstante, esta riqueza cualitativa
conlleva un desafio empirico importante: la variabilidad temporal del
indicador es muy reducida dentro de cada pais, lo que dificulta identificar su
efecto sobre el PIB.

Por esta razon metodoldgica en esta seccidn no se incluyen efectos fijos por
pais, ya que, al absorber la variacidon entre paises, dichos modelos eliminarian
practicamente todo el poder explicativo del indicador, dejando el efecto
indetectable. En cambio, se opta por especificaciones que incluyen efectos
fijos de afo para controlar por shocks globales (crisis financieras, pandemias,
etc.). Ademas, se agrupan los errores estandar por pais mediante el comando
cluster(countrycode) para corregir por la potencial autocorrelacion y
heterocedasticidad de las observaciones dentro de cada pais.

Este enfoque permite aprovechar la variacion estructural entre paises para
estimar la relacion entre la calidad institucional percibida del sistema judicial
civil y el nivel de desarrollo econdmico. Como en el caso anterior, la estrategia
empirica utilizada permite evaluar cdmo los paises con sistemas de justicia civil
mejor evaluados —segln el WJP— tienden a exhibir mayores niveles de
ingreso per capita, incluso después de considerar condiciones
macroecondmicas y eventos globales comunes. Los resultados de las
regresiones se presentan en la Tabla 12.
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Para este andlisis, se utilizd6 nuevamente el promedio de los coeficientes
estimados en todas las especificaciones econométricas presentadas, el cual
asciende a 0,902. Dado que el indicador en cuestién varia entre 0 y 1, un
aumento de 0,01 unidades se asocia con un incremento de 0,902% en el PIB
per capita.

Al revisar la trayectoria histérica del indicador para los paises de interés, tal
como se muestra en la Tabla 13, se observa que Portugal es el Unico caso que
presenta una mejora sostenida posterior a la implementaciéon de su reforma
procesal civil. En 2013, afio en que entrdé en vigor la reforma, Portugal
registraba un puntaje de 0,62, el cual aumentd gradualmente hasta alcanzar
0,65 en 2023, acumulando una variacidon de 0,03 puntos en una década y
marcando su peak en 2018. En contraste, Colombia experimenta un
incremento del puntaje en el afio inmediatamente posterior a la reforma; no
obstante, en los anos siguientes el indicador retorna a niveles inferiores,
evidenciando que el efecto no se mantuvo en el tiempo.

Un elemento relevante de esta comparacion es que Portugal tenia en 2013 el
mismo puntaje que Chile registra en el ultimo afio disponible, lo que refuerza
la validez del ejercicio de inferencia razonada, en la medida en que ambos
paises parten de condiciones institucionales comparables. Asumiendo que
Chile replicara una mejora equivalente a la de Portugal (0,03 puntos), el efecto
estimado sobre el PIB per capita seria de 2,706%.

40



Tabla 12. Efecto de la calidad del sistema de justicia civil general (Indicador del
WIP) sobre el PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3) (4) (5)
L1 Justicia civil 0.971%* 1.132%* 0.969%** 0.728* 0.712*
(0.468)  (0.474)  (0.474)  (0.420)  (0.414)

PCl 0.0760*** 0.0617*** 0.0604*** 0.0602*** 0.0595***
(0.00552) (0.00866) (0.00830) (0.00797) (0.00767)

Inflacion -0.000391 -0.000234 -0.000123 -0.000110 -3.33e-05
(0.000329) (0.000310) (0.000375) (0.000309) (0.000366)

Términos de intercambio  -0.000103 0.00119 0.00139
(0.00203) (0.00200) (0.00200)
Imperio de la ley -0.0535 -0.0876 -0.0558

(0.0887)  (0.0844)  (0.0835)

Expectativa de vida 0.0293** 0.0307*** 0.0282** 0.0299***
(0.0115)  (0.0109) (0.0118)  (0.0112)

Constante 5.458%*** 3 787***  3.954%*¥* 4 130*** 4.187***
(0.406) (0.648) (0.575) (0.668) (0.593)
Observaciones 607 607 731 607 731
R2 0.877 0.886 0.882 0.885 0.882
Paises 117 117 128 117 128
E.F pais No No No No No
E.F afio Si Si Si Si Si

Errores estandar robustos en paréntesis

**% 50,01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla 13. Evolucidn anual del indicador de justicia civil general

2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Portugal o062 o062 067 067 070 069 068 068 066 0,65

Colombia | 0,53 049 052 050 049 048 049 047 048 0,47

Brasil 055 051 053 054 054 055 054 052 050 0,49

C. Rica 063 062 | 063 062 062 060 | 061 0,61

Chile 066 061 062 065 063 063 063 063 062 0,62

Fuente: World Justice Project.

En términos monetarios esto se traduciria en una ganancia de
aproximadamente USD 393 en el PIB per cdpita, lo que representa un aumento
agregado de USD 7.603 millones en el PIB total nacional?®!.

Aungue este impacto podria parecer elevado, debe considerarse que se trata
de un efecto acumulado en un horizonte de diez afios y que refleja no solo una
mejora técnica del sistema, sino también una posible sefial de confianza
institucional y eficiencia procesal.

VIl. Resumen y conclusiones

Chile cuenta actualmente con un sistema de justicia procesal civil obsoleto,
cuya base normativa data del afio 1903. Este sistema, caracterizado por un alto
grado de burocracia, complejidad y lentitud, ha quedado desalineado con las
necesidades institucionales y econdémicas del siglo XXI. Indicadores
internacionales, como el tiempo de ejecucidon de sentencias del informe Doing
Business del Banco Mundial, revelan que Chile se encuentra rezagado incluso

21 Estas estimaciones se expresan en ddlares corrientes del afio 2024, sin ajustes por paridad de poder de
compra (PPP).
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en comparacion con otros paises latinoamericanos, lo que evidencia las
limitaciones estructurales del modelo vigente.

Este rezago institucional no solo afecta directamente a las personas, que
muchas veces no acceden a una justicia civil de calidad, oportuna y asequible,
sino que también genera costos indirectos relevantes para el conjunto de la
economia. Un sistema judicial lento e ineficiente desincentiva la inversidn,
frena la actividad econdmica y deteriora el entorno institucional, con
consecuencias negativas sobre el PIB per capita y total del pais. Esta
investigacion busca cuantificar ese impacto potencial.

Los resultados de este estudio permiten afirmar que una reforma sustantiva al
sistema de justicia procesal civil en Chile podria generar beneficios econdmicos
significativos. A través de un enfoque empirico, basado en datos de panel y
comparaciones internacionales, se evidencia que mejoras en variables clave
del funcionamiento judicial —como la calidad de los procesos, la efectividad
en el cumplimiento de contratos y la reduccidn en los tiempos de ejecucién de
sentencias— estdn positivamente asociadas con el desempefio econdmico de
los paises.

Los ejercicios realizados sugieren que una reforma como la actualmente en
discusion en el congreso podria traducirse en un aumento del PIB per capitay
total nacional de entre un 0,289% y un 1,88% por aio, dependiendo del
indicador. Estos resultados otorgan respaldo cuantitativo a la tesis de que un
sistema judicial mas agil, transparente y predecible no solo fortalece el acceso
a la justicia, sino que también genera condiciones favorables para la inversion,
la formalizacién de relaciones contractuales y el crecimiento econdémico
sostenido.

Ademas, con el fin de evaluar la solidez de estos hallazgos, se realizd un test
de robustez utilizando el indicador de justicia civil del World Justice Project, el
cual incorpora dimensiones institucionales mas amplias, incluyendo la
accesibilidad, imparcialidad y eficacia percibida del sistema. A pesar de las
limitaciones asociadas a la baja variabilidad temporal de este indice, los
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resultados obtenidos fueron consistentes con el resto del andlisis: se estimd
gue una mejora del orden observado en paises como Portugal podria
traducirse en un aumento acumulado de hasta 2,7% en el PIB per capita y total
chileno en un horizonte de diez afios.

Los modelos empleados arrojan resultados consistentes y robustos que
permiten sostener, con base empirica, la conveniencia econdmica de avanzar
en la Reforma Procesal Civil. En este marco, la postergacion indefinida de su
implementacion no solo se traduce en una deuda institucional pendiente, sino
también en una pérdida de oportunidades relevantes de desarrollo econédmico
para el pais.
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IX. Anexos

Anexo 1. Efecto del rezago de dos afos de la calidad del sistema judicial sobre el
PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3) (4) (5) (6)
12 Calidad 0.00788* 0.00805**  0.00783% 0.00652* 0.00620* 0.00705*
(0.00400) (0.00405) (0.00410) (0.00357) (0.00361) (0.00359)

pCl 0.00993%**  0.00942***  0.0132%**
(0.00308)  (0.00306)  (0.00299)

Inflacion -0.000426*  -0.000405*  -0.000407¢  -0.000391** -0.000351**
(0.000229)  (0.000213)  (0.000206)  (0.000194)  (0.000148)

Imperio de la ley 0.0648** 0.0620*
(0.0314) (0.0326)

Expectativa de vida

L1 Ahorros 0.000588
(0.000542)
Términos de intercambio 0.000501
(0.000317)
Constante 9.476%** 9.509%** 9.509%** 9.043%** 9.069%** 8.857***
(0.0310) (0.0319) (0.0324) (0.146) (0.145) (0.152)
Observaciones 1,075 1,012 1,012 958 958 702
R2 0.153 0.186 0.193 0.209 0.215 0.321
Paises 180 172 172 163 163 141

Errores estandar robustos en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota: L2 significa rezago de 2 afios

46




per capita
Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3)
L2 Cumplimiento de contratos (2004-2015) 0.00385* 0.00379** 0.00359*
(0.00217) (0.00191) (0.00191)
Inflacion -0.00178** -0.00152** -0.00157**
(0.000807)  (0.000749)  (0.000748)
Términos de intercambio 0.00123***  0.00114***  0.00114***
(0.000327)  (0.000297)  (0.000296)
Imperio de la ley 0.156%** 0.152%**
(0.0289) (0.0302)
Expectativa de vida 0.00676*
(0.00382)
Constante 8.980*** 8.994%** 8.540%**
(0.129) (0.113) (0.283)
Observaciones 1,812 1,812 1,800
R2 0.432 0.489 0.494
Paises 173 173 172

Errores estandar robustos en paréntesis

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota: L2 significa rezago de 2 afios

Anexo 2. Efecto del rezago de dos afios de cumplimiento de contratos sobre el PIB
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Anexo 3. Efecto del rezago de tres afios de cumplimiento de contratos sobre el PIB
per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2)
L3 Cumplimiento de contratos (2004-2015) 0.00305* 0.00295*
(0.00174) (0.00175)

Inflacion -0.00182** -0.00184**
(0.000773) (0.000768)

Términos de intercambio 0.00117***  0.00118***
(0.000307) (0.000307)

Imperio de la ley 0.143%** 0.142%**
(0.0306) (0.0315)
Expectativa de vida 0.00464
(0.00372)
Constante 9.069*** 8.752%**
(0.106) (0.276)
Observaciones 1,816 1,804
R2 0.477 0.479
Paises 173 172

Errores estandar robustos en paréntesis

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota: L3 significa rezago de 3 afios
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Anexo 4. Efecto del rezago de dos afos de tiempo de ejecucion de sentencia (dias)
sobre el PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3) (4)
L2 Ejecucion de sentencia -0.000380** -0.000233** -0.000226** -0.000292**
(0.000173)  (9.55e-05)  (0.000100)  (0.000135)

L1 Tasa de homicidios -0.00403 -0.000769
(0.00275) (0.000716)

L1 Tasa de homidicios? 3.03e-05
(2.08e-05)
PCl 0.0150%** 0.0150%** 0.0151%**

(0.00344) (0.00343) (0.00302)

Inflacion -0.000248*** -0.000248*** -0.000392**
(2.91e-05)  (2.88e-05)  (0.000163)

Términos de intercambio 0.000593 0.000614 0.000374
(0.000423) (0.000421) (0.000308)

Expectativa de vida 0.00102 0.000710
(0.00518) (0.00522)

Escolaridad -0.0159 -0.0155 -0.0237
(0.0305) (0.0306) (0.0265)

Imperio de la ley

L1 Ahorros

Constante 9.528%** 9.188%** 9.188%** 9.102%**
(0.0323) (0.543) (0.546) (0.292)

Observaciones 1,626 874 874 1,075

R2 0.199 0.378 0.374 0.345

Paises 185 112 112 130

Errores estandar robustos en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota: L2 significa rezago de 2 afios

49



Anexo 5. Efecto del rezago de tres afos de tiempo de ejecucion de sentencia (dias)
sobre el PIB per capita

Dep. = In(PIBpc PPP) (1) (2) (3) (4)
L3 Ejecucion de sentencia ~ -0.000328** -0.000186** -0.000186** -0.000265**
(0.000165) (9.10e-05) (9.22e-05) (0.000118)

L1 Tasa de homicidios -0.00330 -0.000683
(0.00294) (0.000716)

L1 Tasa de homidicios?2 2.43e-05
(2.19e-05)
PCI 0.0144%**  0.0144***  (.0150%**

(0.00347) (0.00347) (0.00307)

Inflacion -0.000231*** -0.000233*** -0.000370%*
(2.69e-05)  (2.67e-05)  (0.000155)

Términos de intercambio 0.000163 0.000188 9.60e-05
(0.000404) (0.000400) (0.000343)

Expectativa de vida 0.00193 0.00161
(0.00505) (0.00504)

Escolaridad -0.0420 -0.0411 -0.0446
(0.0340) (0.0341) (0.0295)

Imperio de la ley

L1 Ahorros

Constante 9.536%** 9.459%** 9.461%** 9.337%**
(0.0310) (0.528) (0.530) (0.328)

Observaciones 1,626 788 788 977

R2 0.173 0.354 0.350 0.316

Paises 185 109 109 130

Errores estandar robustos en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota: L3 significa rezago de 3 afios
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