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Desde nuestra creación un 17 de 
marzo de 2014 -y como es propio 

de estos tiempos- hemos recorrido 
un camino intenso, a ratos vertigi-
noso, pero siempre amparados en un 
espíritu emprendedor, riguroso y, a la 
vez, idealista. Nos motiva el estudio, 
la creación de conocimiento y la difu-
sión de ideas que permitan aportar a 
mejores políticas públicas para Chile, 
Latinoamérica y el mundo emergente.

Nuestro objetivo es aportar al de-
bate desde la academia, considerando 
los fundamentos técnicos, la evidencia 
empírica y la viabilidad de las propues-
tas en todas sus dimensiones. Para ello, 
estamos abiertos a la discusión trans-
versal, diversos argumentos y a puntos 
de vista nuevos que persigan un genui-
no interés por el desarrollo, ver más 
allá de la coyuntura y velar por mejorar 

las condiciones de 
vida de todos los 
ciudadanos, espe-
cialmente aquellos 
más desvalidos de 
la sociedad. 

Quisimos ser 
un punto de en-
cuentro y creemos 
haberlo logrado. 

En nuestros seminarios y debates han 
estado presente representantes de di-
versas ideologías; e interactuamos con 
estudiantes, académicos, autoridades 
y miembros de la sociedad civil nacio-
nal e internacional. Sabemos que aún 
nos queda mucho camino por reco-
rrer, que hemos ido “haciendo camino 
al andar”-como dijo el poeta- y apren-
demos cada día de nuestros errores.

En esta nuestra primera Memo-
ria, que abarca el período 2014-2015 
solo queremos reiterar nuestro más 
sincero y profundo agradecimiento a 
la Pontificia Universidad Católica de 
Chile que nos ha acogido y de la cual 
nos enorgullece ser parte activa. El 
apoyo del rector Dr. Ignacio Sánchez, 
del prorrector Guillermo Marshall y 
de la comunidad académica han sido 
decisivos en nuestra corta trayectoria. 

A través de este documento cono-
cerán más de nosotros: quiénes somos, 
los consejos directivo y de asesores; y 
los principales documentos e investiga-
ciones de este periodo. Esperamos que 
nuestra labor sea fructífera y para ello 
están todos invitados a contribuir a la 
búsqueda de ideas que persigan avanzar 
en acuerdos y proyectos para aportar al 
desarrollo de Chile y la región.  

Estamos abiertos a la discusión 
transversal, a los argumentos y a 

puntos de vista nuevos que persigan 
un genuino interés por el desarrollo, 

para ver más allá de la coyuntura y 
velar por mejorar las condiciones de 

vida de los ciudadanos.

2014-2015, dos años intensos
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Carta 
del 
director

En esta primera Memoria del Centro 
Latinoamericano de Políticas Eco-

nómicas y Sociales (Clapes UC) que-
remos compartir con ustedes nuestro 
recorrido, los anhelos y objetivos de 
este espacio de encuentro para el deba-
te en Chile y Latinoamérica. También 
es una instancia para agradecer a todos 
quienes nos han acompañado en este 
camino y aportado a nuestro quehacer: 
desde el equipo fundador y quienes han 
participado en nuestros debates, publi-
caciones y seminarios hasta aquellos 
estudiantes que han hecho la práctica 
y académicos que han colaborado con 
nosotros, a nuestro consejo directivo 
y a nuestros consejos asesores y, sobre 
todo, a esta gran alma mater que nos 
ha cobijado. 

Con el invaluable apoyo de la Ponti-
ficia Universidad Católica de Chile y su 
rector Dr. Ignacio Sánchez, partimos 
un lunes 17 de marzo de 2014 en algu-
nas oficinas ubicadas en el Edificio del 
MBA UC, en plena avenida Alameda y 

a pocos metros de 
la Casa Central. 
Desde un piso 13 
con una amplia 
vista hacia distin-
tos ángulos de la 
ciudad –incluyen-
do el cerro Santa 

Lucía, donde se fundó Santiago– traba-
jamos con entusiasmo por esta nueva 
aventura académica, espíritu que solo 
se ha acrecentado con el tiempo.

Desde sus inicios Clapes UC se ha 
preocupado de las políticas públicas 
tanto de su gestación y fundamentos 
técnicos, como de su viabilidad, cos-

tos, proyecciones e impacto en la so-
ciedad. Hemos propiciado el diálogo, 
entendiendo éste como un intercambio 
de ideas fructífero que puede influir 
o cambiar la opinión de quienes inte-
ractúan; todo lo anterior considerando 
cómo mejorar la calidad de vida de los 
ciudadanos -especialmente de aquellos 
más necesitados- y sus oportunidades, 
el modelo de desarrollo al que aspira-
mos y la búsqueda del bien común. 

Para intentar cumplir nuestra mi-
sión es imprescindible situarnos en el 
contexto que nos toca vivir. Es por ello 
que iniciamos nuestras actividades 
analizando en profundidad la Reforma 
Tributaria anunciada por el actual Go-
bierno en sus primeros meses. Ello in-
cluyó documentos de trabajo, semina-
rios y columnas de opinión. Durante el 
año 2014 estudiamos y propiciamos el 
debate sobre el impacto económico de 
esa iniciativa, la llamada utilidad “atri-
buida” y elaboramos una propuesta al-
ternativa al entonces proyecto de esta 
administración, entre otros aspectos. 
Luego, hicimos lo propio con la Re-
forma Educacional, tema trascenden-
tal para el futuro de nuestra sociedad 
y la formación de capital humano en 
las nuevas generaciones. En este últi-
mo contexto, analizamos la gratuidad 
para la educación superior en Chile; 
el fin de la selección y su impacto en 
los liceos emblemáticos –como el le-
gendario Instituto Nacional– y su im-
pacto en la sociedad; el financiamiento 
compartido, y la selección y libertad 
de enseñanza. 

También estudiamos el sistema de 
precios de las gasolinas, la derogación 

Recién estamos partiendo en esta ruta 
del conocimiento, de la reflexión y del 

encuentro. Queremos estar siempre 
abiertos a buscar otra mirada, aportar 
un análisis diferente o descubrir una 

evidencia insospechada.
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del DL 600 –y su impacto en la inver-
sión extranjera– y el proyecto para 
crear una AFP estatal. 

Durante 2014 nos adentramos en la 
Reforma Constitucional en un amplio 
seminario donde abordamos el tema 
bajo el cuestionamiento “¿Refundación 
del Estado o progreso institucional?”, 
junto a diez destacados abogados cons-
titucionalistas de diversas corrientes de 
pensamiento, cuyas ponencias fueron 
recogidas en un libro “Ideas para el de-
bate”. Este fue posteriormente entrega-
do de manera oficial al ministro del In-
terior y en ese momento vicepresidente 
de la República, Jorge Burgos.

En 2015 iniciamos el proceso de 
análisis y estudio de la Reforma Labo-
ral, aportando diversos argumentos y 
miradas sobre sus implicancias en el 
mercado del trabajo, prácticas sindica-
les y su impacto en la actividad econó-
mica, la productividad nacional, la for-
mación de capital humano y la libertad 
de asociación. 

En este último período también 
abordamos cómo volver la mirada a la 
pobreza, flagelo que afecta a muchos 
de nuestros compatriotas; el futuro de 
las concesiones, al cumplir 21 años de 
esta institucionalidad con una mirada 
amplia que trasciende a los gobiernos 
de turno; la política fiscal en el largo 
plazo; temas de competitividad y ca-
pacitación; el financiamiento de la 
política; la gratuidad y financiamiento 
público a la educación superior; y 
la productividad económica y de 
Codelco, entre otras materias.

En temas internacionales, hemos 
abordado la relevancia para el futuro 

de Chile y Latinoamérica con un am-
plio seminario sobre la Alianza del Pa-
cífico y, más recientemente, realizamos 
un foro sobre los mercados laborales 
en la región con la red de Lacea (Lacea 
Network). Destaco, además, la presen-
cia de dos de nuestros integrantes del 
Consejo Asesor Internacional: Robert 
Merton, Premio Nobel de Economía, 
quien fue el invitado estelar de la inau-
guración de Clapes UC, y Jeffrey Sachs, 
director del Earth Institute de la Uni-
versidad de Columbia, protagonista de 
una gran charla abierta a todo público 
durante la celebración de nuestro pri-
mer año de actividades.

En dos años ya hemos publicado 
22 documentos de trabajo, 20 infor-
mes y cuatro libros que están disponi-
bles en el sitio web www.clapesuc.cl. 
Asimismo, realizamos 22 seminarios 
y diversos encuentros, y nuestros in-
vestigadores participan activamente 
en foros y debates, al igual que con-
curren a exponer en el Congreso de 
la República, sede del Poder Legislati-
vo, y foros internacionales. Tenemos 
una activa presencia comunicacional 
en medios y redes sociales. Y –no 
menos importante– mantenemos 
nuestra puerta literalmente abierta 
a quienes quieran conocernos: nos 
han honrado con su visita los expre-
sidentes Ricardo Lagos y Sebastián 
Piñera; el entonces secretario general 
de la Organización de Estados Ame-
ricanos (OEA), José Miguel Insulza; 
el Presidente del Senado, Patricio 
Walker; ministros, parlamentarios y 
destacados académicos nacionales e 
internacionales.

Felipe Larraín Bascuñán
Director Clapes UC

Como decía el poeta, hemos ido 
haciendo “camino al andar”. Sabemos 
que aún nos queda mucho camino por 
recorrer y desaf íos que enfrentar. Re-
cién estamos partiendo en esta ruta del 
conocimiento, de la reflexión y del en-
cuentro. En momentos en que nuestro 
país atraviesa por un marcado pesimis-
mo como comunidad, una desconfian-
za a las instituciones casi generalizada 
y un frenazo económico de propor-
ciones, no queremos dejarnos abatir 
sino todo lo contrario. Queremos estar 
siempre abiertos a buscar otra mirada, 
aportar un análisis diferente o descu-
brir una evidencia insospechada. Que-
remos sumar, anhelamos contribuir 
Pretendemos, en suma, debatir con 
rigor y con la mente abierta; con cono-
cimientos, pero también con criterio y, 
por qué no decirlo, con esperanza. 

La sociedad chilena somos todos 
y cada uno. Lo que debe unirnos es el 
futuro común, un proyecto país y el 
amor por esta tierra al sur del mundo. 
Por ello sentimos que es nuestro deber 
convocar con humildad y entusiasmo 
al debate de las ideas, al renacer de un 
espíritu cívico y la generación de cono-
cimiento para que juntos contribuya-
mos a construir un Chile mejor y más 
justo para las nuevas generaciones. 
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CONSEJO 
DIRECTIVO

El Consejo Directivo es presidido por Guillermo Marshall, prorrector de la Pontificia Univer-
sidad Católica de Chile, y lo integran los siguientes decanos: José Miguel Sánchez, de Cien-
cias Económicas y Administrativas; Juan Carlos de la Llera, de Ingeniería; Carlos Frontaura, 
de Derecho; Eduardo Valenzuela, de Ciencias Sociales; y Luis Ibáñez, de Medicina. Además, 
hay dos consejeros afines a las temáticas del Centro: Eduardo Aninat, exministro de Hacienda 
(1994 – 1999) y profesor titular de la UC; y Francisco Rosende, exdecano de la Facultad de 
Ciencias Económicas y Administrativas.

Son parte del Consejo Directivo el prorrector de la UC,  
los decanos de las facultades que están en este Centro: 
Ciencias Económicas y Administrativas, Ingeniería, 
Derecho, Ciencias Sociales y Medicina; y dos 
consejeros externos.
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CONSEJO ASESOR 
NACIONAL

El Consejo Asesor Nacional está conformado por diferentes personas del ámbito académico 
y social, que es presidido por Alfonso A. Swett. Sus miembros son: Andrés Santa Cruz, Anita 
Holuigue, Lucía Santa Cruz, Alberto Etchegaray, Gonzalo Cordero, Roberto Morales, Arturo 
Fontaine, Carlos Boada, Pilar Sordo, Gonzalo Mardones, Juan Araya, Soledad Onetto, Caro-
lina Dell’Oro, Claudio Hohmann, Ricardo Capponi, Juan Cristóbal Beytía, Juan Ignacio Piña, 
Marisol Peña, David Gallagher, Guillermo Tagle, Roberto Méndez, Karin Ebensperger y Juan 
Pablo Swett.

Nuestra misión es 
la generación de 
conocimiento y 

difusión de materias 
para analizar políticas 

públicas. Por eso, 
el Consejo Asesor 
Nacional reúne a 

expertos de los más 
variados ámbitos.
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CONSEJO Asesor 
INTERNACIONAL

El Consejo Asesor Internacional cuenta con miembros como los Premio Nobel Robert Mer-
ton y Robert Engle, y docentes tales como Jeffrey Sachs, de la Universidad de Columbia; Larry 
Kotlikoff, de la Universidad de Boston; Michael Boskin, de la Universidad de Stanford, y Nou-
riel Roubini, de la Universidad de New York; además de John Lipsky, exsubdirector del Fondo 
Monetario Internacional (FMI); Barry Eichengreen, de la Universidad de California, Berkeley 
y Luis Miguel Castilla, ex Ministro de Economía y Finanzas de Perú.

Esta búsqueda de 
conocimiento y 
trabajo en torno a 
las inquietudes de la 
sociedad no solo se 
limita a nuestro país. 
Así, convocamos a 
los más destacados 
académicos extranjeros 
para que sean parte de 
nuestro Consejo Asesor 
Internacional.
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EQUIPO

El Centro Latinoamericano de Políticas Económicas y Sociales de la UC es dirigido por el aca-
démico y exministro de Hacienda, Felipe Larraín. Nuestro director alterno es Rodrigo Cerda, 
y junto a él están Salvador Valdés, coordinador de Políticas Microeconómicas; Sergio Urzúa, 
coordinador de Políticas Sociales, Hernán de Solminihac, director de Planificación; Carlos 
Williamson, investigador asociado; y Juan Bravo, asesor macroeconómico senior. También 
son parte de Clapes UC Francisco Moreno, coordinador legal; Lucy Bennett, directora de Co-
municaciones y Publicaciones; y Miriam Cornejo, coordinadora administrativa. Completan 
el equipo los ingenieros comerciales y magísteres Luis Edwin Gonzales, José Ignacio Llodrá, 
Macarena Kutscher y José Tomás Valente; además de la periodista María José Vargas y la 
secretaria Carmen Garcés.

También en 
nuestro equipo 
se han reunido 

profesionales 
interesados en 

trabajar y ser un 
aporte desde sus 

conocimientos, con 
bases científicas 

y académicas, al 
desarrollo de Chile, 
Latinoamérica y el 
mundo emergente.





mensajes
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El Centro Latinoamericano de Polí-
ticas Económicas y Sociales (Cla-

pes UC), cumple este 17 de marzo dos 
años. Dos años desde que se inicia un 
proyecto lleno de desaf íos que solo 
eran superados por el sueño de este 
gran proyecto. Sueño de levantar la 
mirada con un horizonte de largo plazo 
enfocada en el Chile que le vamos a de-
jar a nuestros hijos. Sueño de detenerse 
a pensar la política pública con respon-
sabilidad y profundidad para ponerla 
solo al servicio del bien común. Sueño 
de caminar hacia el encuentro de la 
verdad entre todos y con todos. 

Cuando miramos hacia atrás vemos 
lo profundo de estas convicciones, que 
se han transformado dentro de Cla-
pes UC en grandes motivaciones de 
muchos. Lo anterior ha llevado a esta 
institución a ser reconocida transver-
salmente y por muchos actores acadé-
micos, políticos y sociales en uno de 
los actores más importantes de políti-
cas públicas de nuestro país. Así lo de-
muestran sus 22 seminarios, sus 22 pu-
blicaciones de documentos de trabajo, 
sus 4 libros, sus muchísimas columnas 
de opinión, sus varias visitas a exponer 
en el Congreso, etc.

Este camino de dos años, ancla-
dos en un gran sueño de país por so-

bre todo, ha requerido un 
buen liderazgo. Este buen 
liderazgo es capaz de per-
suadir, seducir y mostrar 
un camino hacia una meta; 
puede atraer a otros a cam-
biar sus ideas y adoptar 
otras como propias; y es 
capaz de guiar a los ciuda-

danos a acuerdos en pos de un objetivo 
común. Por lo anterior, es importante 
reconocer que no habría sido posible 
recorrer este camino sin el liderazgo 
del rector Dr. Ignacio Sánchez y de 
nuestro director Felipe Larraín. Este 
camino también ha requerido dialogar, 
pensar y proponer desde una mirada 
diversa, humilde y abierta. Este dialogo 
aparece hoy, más que nunca, necesario 
e indispensable, y las instancias donde 
este se desarrolle son decisivas para 
su viabilidad. En este contexto, Clapes 
UC tiene una misión como punto de 
encuentro y de reflexión profunda de 
diversas posturas, de personas de va-
riadas creencias y convicciones donde 
prime el respeto, la responsabilidad y el 
rigor académico. 

Si bien hay mucho que reconocer, 
los desaf íos cada día mayores que en-
frenta nuestro querido país no nos per-
miten detenernos por mucho tiempo a 
celebrar, sino que nos llaman a traba-
jar aún más duro. Vivimos tiempos de 
cambio, intensos y desafiantes. Nuestra 
vía chilena al desarrollo ha sido puesta 
en duda en los últimos dos años, pero lo 
más preocupante es que nos ha llevado 
a discusiones aceleradas y de extremos. 
Hoy algunos hablan de cuál es la pauta 
a seguir, desconociendo que esta nunca 

Encuentro y 
Reflexión

Alfonso Swett Opazo
Presidente Consejo Asesor Nacional 

Clapes UC

puede incorporar y hacerse dueña de 
toda la realidad y su complejidad. Si las 
soluciones de una sociedad estuvieran 
en un modelo, no necesitaríamos re-
flexionar, pensar, dialogar y crear polí-
ticas públicas responsables con el bien 
común, sino solo imponer por la fuerza 
del poder o de una minoría. 

Lo anterior nos puede llevar a una 
competencia de utopías que tanto 
daño han causado en la historia del 
mundo y de nuestro país. En Chi-
le, hoy no hay espacio para luchas 
ideológicas. Parece lejano el tiempo 
en que nuestra patria acostumbraba 
avanzar seria, profunda y gradual-
mente hacia el desarrollo. Ese modo 
de hacer políticas públicas que nos 
marcó desde 1990 hasta hace algún 
tiempo ha dejado paso a incertidum-
bre, improvisación y errores forzados 
que ven afectada nuestra capacidad de 
convivencia, desarrollo social y el cre-
cimiento de la economía. Es por ello 
que para defender las buenas políticas 
públicas se necesita coraje, entendi-
miento, evaluar proyectos desapasio-
nadamente y debatir con altura de mi-
ras. En definitiva, se requiere un gran 
espíritu cívico, respeto y un genuino 
anhelo de querer avanzar con respon-
sabilidad hacia el país que queremos 
dejar a las futuras generaciones.

Recordemos siempre ese gran 
llamado del filósofo austrohúngaro 
Hans Kelsen, “la democracia tiene la 
esencia de su valor en hacer libres a 
las mayorías”.

Clapes UC tiene una misión  
como punto de encuentro y de 
reflexión profunda de diversas 

posturas, de personas de variadas 
creencias y convicciones, donde 

prime el respeto, la responsabilidad 
y el rigor académico. 

MENSAJES
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Parte importante de la misión de la 
Pontificia Universidad Católica de 

Chile es lograr la excelencia en la crea-
ción y la transferencia de conocimiento 
a la sociedad teniendo en cuenta nues-
tra propia identidad y compromiso 
con el país. En esta tarea los diferen-
tes centros de estudio que aquí fun-
cionan cumplen un rol esencial como 
aporte a la investigación, gestación, 
implementación y evaluación de polí-
ticas públicas. Estas herramientas cla-
ves para el progreso deben responder a 
las necesidades de la ciudadanía, pero 
también anticiparse a ellas consideran-
do desde su viabilidad hasta su sosteni-
bilidad en el tiempo y el impacto en los 
más necesitados. 

En ese contexto, la comunicación 
entre los ciudadanos y entre éstos con 
sus líderes, académicos y autoridades 
es esencial. El debate sólido, con bue-
nos argumentos y respetuoso es pieza 
clave en la formación, la convivencia y 
la democracia. De ahí que la presencia 
del Centro Latinoamericano de Políti-
cas Económicas y Sociales, Clapes UC, 
de nuestra casa de estudios es un apor-
te no solo por la excelencia académica 
de sus investigaciones sino también 
por su contribución a generar espa-
cios de encuentro en diversas materias 
de políticas públicas. Como parte de 
su Consejo Directivo he sido testigo 
directo de sus esfuerzos, despliegue y 
genuino interés por constituirse como 
un referente obligado dentro y fuera de 
nuestra comunidad con altos estánda-
res de calidad en sus informes, semina-
rios y documentos de trabajo, así como 
además he seguido su apertura a per-

Enfrentar los 
cambios desde 
nuestros principios

Guillermo Marshall R.
Prorrector Pontificia  

Universidad Católica de Chile
Presidente del consejo 

directivo Clapes UC

sonas e ideas de variadas corrientes de 
pensamiento.

Liderados por su director, Felipe 
Larraín Bascuñán, han sabido poner 
en el tapete temas coyunturales y di-
f íciles como las reformas Tributaria, 
Educacional, Constitucional y Laboral; 
pero, además, han sido proactivos para 
elaborar nuevos indicadores de pro-
ductividad y del IPC del adulto mayor 
o tratar aspectos relevantes para las 
personas como la pérdida de confian-
za. Tampoco descuidan el contexto in-
ternacional ni las tendencias regionales 
organizando encuentros con destaca-
dos especialistas extranjeros. 

Por cierto, los desaf íos irán en au-
mento y también las oportunidades. 
En tiempos de cambios como los que 
experimenta nuestro país, debemos es-
tar atentos a las nuevas tendencias, los 
cambios culturales y los movimientos 
sociales con fidelidad a nuestros prin-
cipios, respeto a las libertades indivi-
duales e institucionales y, por sobre 
todo, apegados a la verdad. Conf ío que 
el equipo de Clapes UC sabrá llevar a 
cabo con éxito esta tarea. 

En tiempos de cambios 
como los que experimenta 

nuestro país, debemos 
estar atentos a las 

nuevas tendencias, los 
cambios culturales y los 

movimientos sociales 
con fidelidad a nuestros 
principios, respeto a las 

libertades individuales e 
institucionales.



16 

Memoria /2014-2015

Cuando hacemos un balance, cuan-
do termina un año y comienza otro 

resulta inevitable hacer un análisis crí-
tico de lo pasado y trazar líneas para 
los tiempos venideros. No solo a nivel 
personal, sino también en lo público. 
Porque ese espacio común, que a veces 
se percibe lejano y disperso, es también 
nuestro y tenemos responsabilidad res-
pecto de él.

Tuvimos un 2014 dif ícil y un 2015 
complejo para Chile. Tan complejo que 
cuando camino por la calle, converso 
con personas diversas, o cuando asisto 
a reuniones de trabajo, me doy cuenta 
de que estamos cansados y, sobre todo, 
desilusionados.

La falta de confianza aumenta, no 
solo en los políticos o en la empresa pri-
vada. De eso también hay mucho, pero 
lo que más me preocupa es que hemos 
perdido la confianza en nuestros pares, 
amigos, vecinos. La encuesta Bicente-
nario UC Adimark 2015 nos muestra 
que un 23% de los chilenos cree que 
se puede confiar en los demás, y la en-
cuesta Coes 2014 nos muestra que un 
77,9% de los entrevistados piensa que 
hay que tener cuidado con la mayoría 
de las personas.

Por ello, si queremos cambiar este 
sentimiento de desazón, es nuestra 

obligación como centro de 
estudios el trabajar en pos 
de recuperar un ambiente 
de unidad entre los chile-
nos. Por eso, celebro que 
desde Clapes UC fomen-
temos el diálogo respetuo-
so y el debate con altura 
de miras. En suma, que se 

propicie el encuentro para volver a mi-
rar juntos el país que queremos y reno-
var nuestro espíritu cívico; ello no solo 
es necesario para devolvernos el opti-
mismo, sino también es un deber para 
legar a las futuras generaciones. 

Dónde y cómo sembrar confianza
La confianza es el ADN de las relacio-
nes humanas. El individuo coexiste 
con otros, se abre, se hace vulnerable y 
tiene fe en sus semejantes. Según el fi-
lósofo alemán Robert Spaemann, con-
fiar significa abandonarse en alguien. 
También se nutre de la relación con la 
familia –el primer lugar de educación 
de la confianza, la cuna del desarrollo 
humano y la red emocional y educati-
va de las personas–, además se asocia 
a lo personal, a lo social e institucio-
nal, pero sobre todo al pleno progreso 
de un país. Por eso se dice que la con-
fianza es el pegamento social y el lu-
bricante que necesitan las sociedades 
para fluir en sus relaciones, una espe-
cie de tejido social que permite ten-
der puentes de encuentro que lleven 
al desarrollo integral. Por eso es tan 
importante que sigamos la senda que 
hemos transitado: tendiendo puentes 
de entendimiento, donde todos pue-
dan expresarse en un ambiente cálido, 

La recuperación 
de la confianza

Carolina Dell’Oro
Filósofa 

Consejera Nacional  
Clapes UC

recogiendo ideas de todos los sectores 
sociales y políticos de nuestro país. 

Así, en una sociedad como la nues-
tra, que tiene bajos índices de confian-
za, que como es sabido abundan leyes 
y normas, y donde el diálogo y la con-
vivencia pareciera que no son nuestro 
fuerte, es necesario tener personas en 
quien confiar, creíbles en su actuar. Este 
debiera ser el punto de partida para 
cualquier sociedad que aspire a desa-
rrollarse en forma integral. Y nuestro 
lugar como centro de estudios, es jus-
tamente ser un terreno fértil para pro-
piciar el diálogo, el debate de ideas y la 
sana convivencia.

El llamado es entonces a que el Es-
tado y el sector privado –con la pre-
sencia y ayuda de la academia y de 
cada uno de nosotros como actores 
de los cambios que queremos para 
Chile– aportemos para desarrollar 
políticas y estrategias centradas en la 
persona, la familia y el bien común. 
Cambiando, por ello, radicalmente el 
paradigma desde el cual hemos levan-
tado gran parte de la sociedad. Estoy 
convencida que esa es una manera de 
combatir eficazmente esta crisis de 
confianza tan peligrosas por la que 
atravesamos, para así reconstruir 
nuestro tejido social y redescubrir 
la esperanza. La pregunta que dejo 
abierta es ¿qué estamos haciendo para 
promover una familia abierta a la so-
ciedad u no cerrada en sí misma por 
el miedo?

La confianza es el ADN de las 
relaciones humanas. El individuo 

coexiste con otros, se abre, se 
hace vulnerable y tiene fe en sus 

semejantes. Según el filósofo alemán 
Robert Spaemann, confiar significa 

abandonarse en alguien.

MENSAJES
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Ya vamos a cumplir casi una dé-
cada desde que los jóvenes han 

retomado un rol político perdido por 
muchos años. Ha sido interesante 
para los analistas sociales y movili-
zador para la sociedad civil. Esen-
cialmente ser joven consiste en una 
cierta fuerza de cambio, una rebeldía 
contra la situación, una crítica a la 
autoridad establecida. Las fuerzas de 
cambio social vienen de personas con 
preguntas, que hacen diagnósticos y 
muestran disconformidad. En otros 
términos, manifiestan ideales, aspi-
ran a nuevos ordenamientos o modos 
de relación. Toda sociedad sana que 
pretenda crecer en alguna dirección 
necesita estas fuerzas en su interior. 
Eso la moviliza. En este sentido, la 
juventud en cualquier grupo humano 
es necesaria, es imprescindible, sobre 
todo en contextos cambiantes que 
requieren respuestas nuevas e imagi-
nativas.

La juventud no tiene que ver con la 
edad. El Padre Hurtado señalaba hace 
70 años, con cierta desazón, su tristeza 
al ver jóvenes de edad que tenían sus 
espíritus avejentados, sin aspiraciones, 
con los ideales mustios y el alma opa-
ca. Del mismo modo, es una maravilla 
ver personas de larga trayectoria que 

siguen abriendo horizontes 
nuevos para sus comunida-
des y países.

Con todo, la juventud 
puede tener el problema 
que padecen los jóvenes 
adolescentes. De hecho, 
muchas conductas de em-
presarios, políticos e in-

cluso autoridades eclesiásticas, todos 
supuestamente adultos, son conductas 
tremendamente adolescentes. Duran-
te esa etapa de la vida el egocentris-
mo campea y al adolescente le pare-
ce que todo el resto de la humanidad 
está equivocada si no está de acuerdo 
con él; todos parecen incompetentes 
o realmente no entienden lo que está 
en juego. Afortunadamente en toda 
persona normal la adolescencia es su-
perada cuando se aprende a empatizar 
con el vecino, se comprenden los dolo-
res o necesidades ajenos y se capta que 
uno es capaz de aportar a la vida de los 
demás. Más aún, la adultez podría de-
finirse como capacidad de salir del cen-
tro de interés para poner a otro como 
centro de la propia vida. Más adulto 
será quien sea capaz de incorporar en 
sus perspectivas círculos más amplios, 
no solo de familiares o amigos, sino 
también a otros seres humanos, seme-
jantes o diferentes, de otros países, ra-
zas o identidades sexuales.

Los adultos son capaces de hacer 
un diálogo y que eso no se transfor-
me en un simple monólogo de ideas 
autocelebradas. Los adultos buscan 
la verdad o lo que es mejor para una 
comunidad. En un diálogo adulto las 
personas son capaces de avanzar en 

Juventud y 
diálogo político

Juan Cristóbal Beytía SJ
Capellán de TECHO

Consejero Nacional CLAPES UC

esta búsqueda intentando compren-
der las perspectivas del otro, sobre 
todo dispuestos a que ese otro pueda 
tener más razón que uno. Si así fuera, 
el valor está en haber llegado a algo 
mejor que si se hubiera hecho el ca-
mino solo. Este es el diálogo adulto y, 
como se ve, esto tampoco tiene que 
ver con la edad.

Mirando al Chile del 2016, aunque 
pudiera parecer contradictorio, invito 
a que pudiéramos hacer confluir en la 
política la juventud que nos abre el fu-
turo y la adultez que permite construir. 
Juventud sin diálogo es vivir de quime-
ras. Adultez sin novedad es el estanca-
miento. Vea usted dónde se encuentra, 
cargado para qué lado. Pregúntele a 
otro cómo lo ve, para poder incorporar 
lo que falta. Si es padre o madre, pre-
gúntele a sus hijos; si es joven, converse 
con algún abuelo. Si se carga a la de-
recha, pregúntele a un zurdo; si tiene 
poco, converse con quien tiene más. 
Vea lo que le falta y júntese con quien 
pueda aportárselo. Creo que es la única 
manera de avanzar en Chile.

Por último, si de algo ayuda, escuche 
a Mercedes Sosa cantando “Yo vengo a 
ofrecer mi corazón”. Puede ser una bue-
na manera de comenzar este 2016 con 
la esperanza en alto.

Mirando al Chile del 2016, aunque 
pudiera parecer contradictorio, 
invito a que pudiéramos hacer 

confluir en la política la juventud 
que nos abre el futuro y la adultez 

que permite construir. Juventud sin 
diálogo es vivir de quimeras.
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Primer  
Seminario de 
Clapes UC
Ante una gran convocatoria, 
cuatro especialistas analizaron 
la Reforma Tributaria.

Foro sobre  
gratuidad
Esta fue la primera de múltiples actividades 
relacionadas con las reformas a la educación.

En la imagen, el prorrector, Guillermo Marshall, los especia-
listas Claudia Sanhueza (UDP), Ricardo Paredes (economista 
U. Chile y profesor UC) y Sergio Urzúa (Clapes UC) en la 
actividad llamada “Las caras de la gratuidad”, inaugurado por 
Felipe Larraín y moderado por Rodrigo Cerda, ambos direc-
tivos de nuestro centro.

Consejo Directivo  
realiza su 1ª sesión
La reunión se llevó a cabo en las oficinas de 
Clapes UC, en el Edificio MBA UC. 

El Consejo Directivo está conformado por Guillermo  
Marshall, prorrector; Alfonso Swett y por los siguientes de-
canos: José Miguel Sánchez (Cs. Económicas y Administra-
tivas); Juan Carlos de la Llera (Ingeniería); y Eduardo Valen-
zuela (Cs. Sociales). También son consejeros Eduardo Aninat 
(exministro de Hacienda y académico UC); y Francisco Ro-
sende (exdecano de Cs. Económicas y Administrativas). En 
el inicio de Clapes UC, también integró esta instancia el en-
tonces decano de Derecho, Roberto Guerrero. Actualmente, 
este cargo lo ejerce Carlos Frontaura.

El primero de los seminarios organizados por Clapes UC –“Reforma Tributaria: 4 Visiones”–, contó con la participación de 
Claudio Agostini, economista UAI; Felipe Morandé, economista U. de Chile; Guillermo Larraín, economista U. de Chile; y 
los directivos de nuestro centro, Felipe Larraín y Rodrigo Cerda.

ACTIVIDADES
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Reforma Tributaria: 
aportes al debate
Este seminario abordó la más controvertida de 
las leyes impulsadas por el gobierno.

El seminario contó con la presencia del director de Clapes 
UC y exministro de Hacienda, Felipe Larraín, y el profesor 
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile Ricar-
do Escobar. Asistieron a la actividad destacados represen-
tantes de la comunidad académica, así como de institucio-
nes del sector público y privado, y también el expresidente 
Sebastián Piñera.

Lanzamiento del  
IPC-AM y el IPC-AMV
El nuevo instrumento permitiría mejorar la 
calidad de vida de nuestros adultos mayores.

Felipe Larrain, Rodrigo Cerda y Luis E. Gonzales presenta-
ron el IPC para los adultos mayores de Chile. Estos indicado-
res buscan capturar el incremento en el costo de vida de las 
personas de la tercera edad, considerando su realidad ahora 
y en las siguientes décadas en Chile, para el mejor diseño de 
políticas públicas en nuestro país.

Felipe Larraín se une a 
Consejo de líderes ONU
Ban Ki-moon lo invitó al consejo compuesto 
por empresarios, líderes y académicos 
mundiales.

Felipe Larraín, director de Clapes UC y exministro de Ha-
cienda, se integró al Consejo de Líderes (Leadership Coun-
cil) de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sustentable de 
la Organización de Naciones Unidas (SDSN, por sus siglas 
en inglés). El Consejo –que tiene alrededor de 80 miembros– 
se reúne dos veces al año.

Modernización del 
mercado laboral
“Transformando la capacitación en Chile” se 
llamó el seminario organizado por Clapes UC.

En la actividad expusieron Alfonso A. Swett, presidente de 
nuestro Consejo Asesor Nacional; Cristóbal Hunneus, inge-
niero civil industrial de la U. de Chile y asesor de la ministra 
del Trabajo; y Sergio Urzúa, coordinador de Políticas Socia-
les de Clapes UC.
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Nuevo Índice de Productividad 
Minera
Este nuevo indicador permitirá seguir el rendimiento de este 
sector.

Clapes UC da a conocer el Índice de Productividad Minera que permitirá analizar 
su evolución en el tiempo y las variables que le afectan. En la foto, el director Felipe 
Larraín y los investigadores Hernán de Solminihac y Luis E. Gonzales.

Inauguración oficial 
de Clapes UC
El 5 de agosto se estrenó el Centro 
Latinoamericano de Políticas Económicas y 
Sociales de la UC.

En la cita estuvieron presentes el rector de la UC, Ignacio 
Sánchez, y el prorrector, Guillermo Marshall, además de la 
visita especial del Premio Nobel Robert Merton, quien tam-
bién es miembro del Consejo Asesor Internacional de nues-
tro centro.

Expertos 
participan 
en Foro sobre 
liceos de 
excelencia
La actividad se centró 
esta vez desde el ángulo 
de los establecimientos 
emblemáticos.

En el seminario –inaugurado por Feli-
pe Larraín, director de Clapes UC y lla-
mado ‘¿Hay espacio para liceos de ex-
celencia en la Reforma educacional?’–, 
participaron los académicos Fernando 
Atria, Arturo Fontaine, Sergio Urzúa y 
Mario Waissbluth.

ACTIVIDADES
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Derogación DL 600 
y su impacto en la 
inversión extranjera
Hernán de Solminihac, investigador de 
Clapes UC, y Francisco Moreno, coordinador 
legislativo, elaboraron el documento.

El quinto texto de nuestra serie “Documentos de trabajo” 
abordó el impacto de la derogación del DL 600 en la inver-
sión extranjera directa en Chile. Este análisis también fue 
parte del primer libro “Ideas para el debate”.

debate sobre 
la Reforma 
Constitucional
Anticipándose a lo sería una larga discusión, 
Clapes UC organizó el primero de varios 
eventos que cubrirán esta temática.

Bajo el título de “Reforma constitucional: ¿Refundación del 
Estado o progreso institucional?”, Clapes UC convocó a ex-
pertos del más amplio espectro político y académico, inclui-
da la entonces ministra secretaria general de la Presidencia, 
Ximena Rincón. El debate fue plasmado en el libro “Ideas 
para el debate 3: Aportes para una reforma constitucional”.

Encuentro Latinoamericano:  
“Desafíos de la Alianza Del Pacífico”

En el evento se analizaron los 
retos comunes que deben 
enfrentar los países de 
este grupo en la región y el 
mundo.

Clapes UC no se mantuvo al margen 
del quehacer continental y organizó el 
foro “Desaf íos de la Alianza del Pacífi-
co”. En la imagen aparecen de izquierda 
a derecha: Andrés Santa Cruz (enton-
ces pdte. de la CPC); Ernesto Cordero 
(senador de México); Alfonso A. Swett 
(pdte.Consejo Nacional Asesor de Cla-
pes UC); Felipe Larraín (director de 
Clapes UC); el rector de la Universidad 

Católica, Ignacio Sánchez; el ministro 
de Relaciones Exteriores(s) Edgardo 
Riveros; el exministro de Economía y 
Finanzas de Perú y miembro del Con-

sejo Asesor Internacional de Clapes 
UC, Luis Miguel Castilla; y Juan Fran-
cisco Raffo, titular peruano del Capí-
tulo Empresarial Chile Perú.
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“Financiamiento de 
la Política y Recursos 
Ciudadanos”
En el último foro de 2014, Clapes UC reunió a 
políticos y académicos a debatir.

En el seminario participaron los diputados Pepe Auth (PPD) 
y Ernesto Silva (UDI), junto a Alejandro Ferreiro, miem-
bro de Espacio Público, exministro y profesor UAI; Claudio 
Fuentes, director de Ciencias Políticas de la UDP; y Salvador 
Valdés, coordinador microeconómico de Clapes UC.

Mesa redonda sobre 
perspectivas de la 
industria minera
El evento contó con la presencia del experto 
en minería Bruce Alway.

Con el fin de conversar sobre las perspectivas de la industria 
minera, se convocó a un desayuno organizado por el inves-
tigador de Clapes UC Hernán de Solminihac, donde el es-
pecialista en la materia Bruce Alway, de Thomson Reuters, 
expuso ante a los asistentes a la cita.

seminario “El Futuro 
de las Concesiones”
Gran convocatoria tuvo el primer seminario del 
año 2015 de Clapes UC. 

En la ocasión expuso el ministro de Obras Públicas, Alberto 
Undurraga; Juan Edo. Saldivia, pdte. de COPSA; Eric Mar-
tin, coordinador de Concesiones del MOP; Rafael Gómez del 
Río, de Sacyr; Diego Savino, de Costanera Norte; y de Clapes 
UC, su director Felipe Larraín y el investigador Hernán de 
Solminihac. 

“¿Cómo sancionar 
faltas a la libre 
competencia?”
Uno de los oradores del foro fue el Fiscal 
Nacional Económico Felipe Irarrázaval.

El seminario “¿Cómo sancionar faltas a la libre competen-
cia?” tuvo la participación de destacados expositores como 
María Elina Cruz, directora del Centro de Libre Competen-
cia de la UC; Domingo Valdés, profesor Derecho U. de Chi-
le; Ignacio Briones, decano Escuela de Gobierno U. Adolfo 
Ibáñez; Juan P. Montero, profesor Economía UC y Salvador 
Valdés, coordinador microeconómico de Clapes UC.

ACTIVIDADES
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Lanzamiento del 
libro “Leadership 
Dispatches”

Interesante debate 
en seminario sobre 
institucionalidad 
laboral
En la cita se hicieron presentes expertos de los 
más diversos ámbitos.

El seminario “Hacia una nueva institucionalidad laboral” 
contó con la participación de la entonces ministra del Tra-
bajo y Previsión Social, Javiera Blanco; la presidenta de la 
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Bárbara Figueroa; 

Segunda reunión 
Consejo Asesor 
Nacional
En el encuentro realizado en abril se analizó el 
primer año de este centro de estudios.

Los integrantes del Consejo Asesor Nacional de Clapes 
UC eran: Juan Araya, Juan Cristóbal Beytía, Carlos Boa-
da, Ricardo Capponi, Gonzalo Cordero, Carolina Dell’Oro, 
Karin Ebensperger, Alberto Etchegaray, Arturo Fontaine, 
David Gallagher, Claudio Hohmann, Anita Holuigue, Gon-
zalo Mardones, Roberto Méndez, Roberto Morales, Soledad 
Onetto, Soledad Ovando, Juan Ignacio Piña, Apolonia Ri-
quelme, Pilar Sordo, Lucía Santa Cruz, Andrés Santa Cruz, 
Juan Pablo Swett y Guillermo Tagle.

Con la presencia de dos de sus autores, el 
evento se realizó en el Salón de Honor de la UC.

Con la presencia del expresidente Sebastián Piñera y el 
entonces secretario general de la OEA José Miguel Insul-
za, se presentó en Clapes UC  el libro Leadership Dispat-
ches, sobre la reconstrucción en Chile después del terre-
moto del 27F, con dos de sus autores, los académicos de 
Wharton (Universidad de Pennsylvania) Michael Useem 
y Erwann Michel-Kerjan. Junto a ellos, Felipe Larraín, di-
rector del centro UC.

y por parte de Clapes UC, su director, Felipe Larraín, y el 
presidente del Consejo Asesor Nacional, Alfonso A. Swett.
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Volver la 
mirada a la 
pobreza
Con una amplia asistencia 
de público y un interesante 
debate, se discutió este tema 
en el contexto de las cifras 
de la encuesta CASEN 2013.

En el seminario “Volvamos la mirada 
hacia la pobreza” participaron repre-
sentantes de diferentes ámbitos: la 
subsecretaria de Evaluación Social del 
Ministerio de Desarrollo Social, Hei-
di Berner; el director de Techo Chile, 
Juan Cristóbal Beytía; el decano de 
la Escuela de Gobierno UAI, Ignacio 

Director Alterno de 
Clapes UC en congreso 
sobre la familia
Rodrigo Cerda participó en el primer panel 
“¿Por qué invertir en familia?”.

Nuestro director alterno asistió al Primer Congreso Inter-
nacional sobre Políticas Públicas de Familia, organizado por 
el Centro UC de la Familia y el Centro de Políticas Públicas. 
Cerda expuso en el primer panel “¿Por qué invertir en fami-
lia?”, junto a Fernando Pliego, investigador de la Universidad 
Autónoma de México y Eduardo Valenzuela, decano de la 
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Católica y 
Francisca Almonacid, del Centro UC de Políticas Públicas.

Seminario  
“Confianza: ¿Perdida  
o Extraviada?”
Cuando la ciudadanía se veía remecida por 
una falta de confianza en las instituciones, en 
Clapes UC quisimos abordar este tema.

Buscando abrir diálogo en todo ámbito: académico, político 
y social, es que Clapes UC realizó el seminario “Confianza: 
¿perdida o extraviada?”, donde presentaron Eduardo Valen-
zuela, sociólogo de la Universidad Católica y decano de la 
Facultad de Ciencias Sociales de la misma casa de estudios; 
Claudio Hohmann, ingeniero UC y consultor; y Pilar Sordo, 
sicóloga de la Universidad Diego Portales y escritora.

Briones; el director del Centro Políti-
cas Públicas UC, Ignacio Irarrázaval; 
el director de la Fundación de Supera-

ción de la Pobreza, Leonardo Moreno; 
y nuestro coordinador de Políticas So-
ciales, Sergio Urzúa.

ACTIVIDADES
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Clase Magistral de 
Jeffrey Sachs
La celebración de nuestro primer año, que 
tuvo gran convocatoria, se llevó a cabo en el 
Salón de Honor de la Casa Central UC.

Con la clase magistral del miembro del Consejo Asesor In-
ternacional y economista y director del Earth Institute de la 
Universidad de Columbia, Jeffrey Sachs, celebramos nues-
tro primer año de vida. Además, el director Felipe Larraín 
anunció incorporación de este centro a la Red de Desarrollo 
Sustentable (SDSN por sus siglas en inglés) de la ONU como 
representante de la entidad en nuestro país.

Clapes UC participa 
en discusión sobre 
carrera docente
El Centro Latinoamericano de Políticas 
Económicas y Sociales participó en la 
Comisión de Educación de la Cámara de 
Diputados.

En pleno debate sobre la idea de legislar sobre la carrera do-
cente, nuestro coordinador de Políticas Sociales e investiga-
dor asociado, Sergio Urzúa, expuso en el Congreso y luego 
contestó –junto a otros expertos– una ronda de preguntas.

Debate sobre 
financiamiento de 
pensiones 
Con exponentes nacionales e internacionales 
se llevó a cabo la actividad.

Ante una repleta aula magna del Edificio MBA de la Univer-
sidad Católica, el Centro Latinoamericano de Políticas Eco-
nómicas y Sociales de la UC, Clapes UC, realizó el seminario 
“Financiamiento de las pensiones: Capitalización vs. retiro” 
con la participación de destacados expositores nacionales e 
internacionales: el profesor danés Torben M. Andersen, el 
economista argentino Daniel Artana, el diputado Osvaldo 
Andrade y el coordinador microeconómico de Clapes UC, 
Salvador Valdés.
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Entrega en La Moneda de libro sobre Reforma 
Constitucional
El texto surgió del seminario que Clapes UC realizó sobre el mismo tema

En el Congreso
El director de Clapes UC, Felipe Larraín, fue 
a la Comisión de Trabajo del Senado para 
exponer sobre la reforma laboral.

Interesados en el devenir y la discusión sobre las políticas 
públicas de nuestro país, Clapes UC ha tenido un rol muy 
activo en las sesiones de las diversas comisiones tanto de la 
Cámara de Diputados como del Senado.

Nuevo convenio ICARE-CLAPES UC
El acuerdo es para elaborar un índice de productividad trimestral.

Buscando seguir aportando al país, Clapes UC e ICARE fir-
maron un convenio para calcular el nuevo índice de produc-
tividad de la economía chilena que publicarán en conjunto. 
Este fue firmado por Felipe Larraín y Guillermo Tagle en 
la sede de Clapes UC. A la cita también asistieron Rodrigo 
Cerda, su director alterno, y Alfonso Swett, presidente de su 
Consejo Nacional, junto a los representantes de Icare, Ma-
nuel Vargas, director ejecutivo, y Carolina Fuentes, gerente 
de Desarrollo.

Felipe Larraín, director de Clapes UC, 
visitó La Moneda junto al destacado 
abogado José Luis Cea para entregar 
a Jorge Burgos, ministro del Interior, 
el libro “Ideas para el debate: Aportes 
para una reforma constitucional”; edi-
tado por este centro, que contiene un 
completo diagnóstico de las diversas 
propuestas sobre ese tema con docu-
mentos de 10 importantes constitucio-
nalistas de diversos sectores como el ya 
mencionado Cea, Tomás Jordán, Javier 
Couso, Ximena Rincón y Marisol Peña, 
entre otros.

ACTIVIDADES
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¿Caer en la trampa o 
saltar al desarrollo?
En la actividad, el Coordinador de Políticas 
Sociales de Clapes UC analizó la situación 
del país y el peligro de la “trampa del ingreso 
medio”.

Incorporación 
de la Facultad 
de Medicina a 
Clapes UC
Este año tuvimos el honor de 
dar la bienvenida a la Facultad 
de Medicina a nuestro 
Consejo Directivo.

apostar por la productividad, mejor capital humano y más 
inversión. Sin reformas estructurales, América Latina y 
Chile no podrán hacerlo, pero no sirve cualquier reforma. 
Equivocarse es caro: Esa es la real trampa”.

Sergio Urzúa, de Clapes UC, participó del IV Congreso 
Empresa y Sociedad 2015 de Icare. En su presentación –lla-
mada “¿Caer en la trampa o saltar al desarrollo? Competen-
cia para el futuro”– explicó la necesidad de “reinventarnos, 

Felipe Larraín recibe el premio 
“100 Líderes Influyentes AACSB”
La Association to Advance Collegiate Schools of Business 
(AACSB por sus siglas en inglés) hizo el anuncio luego de un 
largo proceso de selección. 

Desde la asociación destacaron que su trabajo ejemplifica una mentalidad 
innovadora y un significativo aporte a la sociedad, haciendo un impacto en el 
mundo, ya sea en el área de los negocios, la academia o las políticas públicas. El 
Premio “100 líderes influyentes AACSB” fue creado para celebrar los 100 años de 
la AACSB. Para escoger a estos 100 líderes, la AACSB pidió nominaciones a sus 
casi 1.500 instituciones miembros, y la Pontificia Universidad Católica nominó a 
Felipe Larraín como candidato a través de su Escuela de Administración.

Así, la facultad se unió a Ingeniería, 
Ciencias Sociales, Economía y Dere-
cho. En la foto, nuestro director, Felipe 
Larraín, muestra el decreto que oficia-
liza la incorporación de Medicina junto 
al prorrector Guillermo Marshall y el 
Decano de Medicina, Dr. Luis Ibáñez.
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NOTICIAS

Experto 
internacional 
analiza la 
educación 
Chilena 
En el seminario “Gratuidad 
y financiamiento público 
institucional a la educación 
superior” invitamos a 
académicos nacionales e 
internacionales, políticos y 
dirigentes estudiantiles.

Destacados académicos –Harald Be-
yer y Carlos Williamson–; un experto 
internacional –Jamil Salmi, asesor de 

Somos parte de 
Transrisk 
Este es un proyecto de investigación 
financiado por la Unión Europea (EU) para 
desarrollar políticas sobre cambio climático.

En mayo de 2015, los economistas Rodrigo Cerda y Luis Ed-
win Gonzales se unieron al proyecto Transrisk por 3 años, 
cuyas principales actividades parten en 2016. El objetivo es 
apoyar con estudios de caso a la UE, proporcionando herra-
mientas de análisis de riesgo e incertidumbre.

Clapes UC como 
“national host” de la 
SDSN
En 2015 nos incorporamos a esta iniciativa de 
las Naciones Unidas.

Clapes UC ingresó en septiembre a la Red de Desarrollo 
Sustentable (SDSN por sus siglas en inglés) de las Naciones 
Unidas como representante de la entidad en nuestro país. 
Así, será el único que coordine las actividades que la entidad 
realice en nuestro país.

más de noventa países–; parlamenta-
rios –Jaime Bellolio y Giorgio Jackson–; 
y dirigentes estudiantiles –Valentina  

Saavedra y Ricardo Sande–; analizaron 
la gratuidad y el financiamiento público 
para las universidades chilenas.

ACTIVIDADES
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Rodrigo Vergara y Felipe 
Larraín debaten sobre China 
con universitarios
La actividad se organizó en conjunto con el Centro de Alumnos 
de la Facultad de Administración y Economía UC.

Una amplia convocatoria tuvo el seminario “Desaceleración china: ¿Cuánto nos 
afecta?”, que se realizó en el campus San Joaquín. El decano de la Facultad de Ad-
ministración y Economía, José Miguel Sánchez, dio la bienvenida a la cita mientras 
que el director de Clapes UC, Felipe Larraín, y el presidente del Banco Central, 
Rodrigo Vergara, expusieron ante los estudiantes que llenaron el salón de honor.

Seminario  
Política Fiscal en el 
Largo Plazo
Un interesante y profundo análisis de la 
política fiscal en el largo plazo se realizó en la 
Casa Central de la UC.

Exitoso foro de 
mercados laborales 
latinoamericanos
Clapes UC realizó el seminario “¿Están los 
mercados laborales preparados para los 
nuevos desafíos?”.

En la cita, expertos nacionales e internacionales analizaron la 
realidad laboral de diferentes países de América Latina. Los 
académicos internacionales que participaron fueron Marce-
la Eslava, economista y profesora de la Universidad de los 
Andes (Colombia); Gabriel Ulyssea, profesor asistente en la 
Pontificia Universidad Católica de Río de Janeiro; y Pablo La-
vado, profesor del Departamento Académico de Economía 
de la Universidad del Pacífico.

El evento –inaugurado por el rector de la institución, Ig-
nacio Sánchez– contó con la participación del ministro de 
Hacienda, Rodrigo Valdés, los exdirectores de Presupuestos 
Rosanna Costa y José Pablo Arellano y el director del Centro 
Latinoamericano de Políticas Económicas y Sociales, Clapes 
UC, y exsecretario de Estado, Felipe Larraín.
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investigaciones



investigaciones
que marcaron pauta
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Reforma 
Tributaria: 
Impacto Económico 
y Propuesta 
Alternativa

Felipe Larraín 
Rodrigo Cerda 
Juan Bravo  
(Documento de trabajo nº1)

Este trabajo analiza los 
impactos económicos del 
proyecto de ley de reforma 
tributaria en discusión en el 
Congreso. Dado lo comple-
jo del proyecto, el trabajo 
no cubre todos sus aspectos 
sino, más bien, se concentra 
en sus efectos macroeconó-
micos, poniendo especial 
énfasis en los impactos en 
crecimiento, inversión, 
empleo y salarios. Además 
se discuten los efectos en 
empresas de acuerdo a su 
tamaño. Se encuentran 
impactos macroeconómicos 
que varían entre 0,2% y 0,9% 
de menor crecimiento del 
PIB mientras que la tasa de 
inversión podría disminuir 
entre 0,7 y 3,5 puntos del 
PIB. Con el fin de evitar 
parte de estos efectos 
adversos, este documento 
presenta una propuesta de 
reforma tributaria alternati-
va que obtiene una recauda-
ción similar a la propuesta 
por el gobierno, pero cuya 
combinación de medidas 
reducen en forma significa-
tiva los efectos perniciosos 
sobre la economía chile-
na, en particular, sobre el 
crecimiento, la inversión, el 
empleo, las Pymes, la clase 
media y las pensiones.

Gratuidad de 
la Educación 
Superior en Chile 
en Contexto

Sergio Urzúa University of 
Maryland, NBER y Clapes UC 
Ricardo Espinoza University 
of Maryland  
(Documento de Trabajo Nº 4)

El texto documenta el 
impacto que ha tenido el 
énfasis en el nivel de edu-
cación superior, tanto sobre 
cobertura como costos/
gastos. Demostramos que 
Chile ha logrado avanzar 
rápidamente en cober-
tura porque evitó seguir 
modelos caracterizados por 
la gratuidad. Por otra parte, 
planteamos que las fallas 
actuales del sistema se de-
ben a la ineficiente estruc-
tura de financiamiento de 
las instituciones de educa-
ción superior y por la falta 
de competencia por calidad. 
Presentamos estimaciones 
del costo de proveer edu-
cación superior universal 
gratuita. Nuestros resulta-
dos sugieren que esto puede 
significar obligaciones para 
el fisco superiores a un pun-
to del producto. Nuestros 
resultados muestran que de 
no incrementar proporcio-
nalmente el gasto en el resto 
de los niveles educaciona-
les, nos constituiríamos en 
la nación que menos gasta 
en educación primaria y 
secundaria por cada dólar 
gastado en educación ter-
ciaria, quedando aún más 
desalineados con respecto 
a la tendencia observada en 
países desarrollados. 

Derogación del 
DL 600 y su impacto 
en la inversión 
extranjera

Hernán De Solminihac 
Francisco Moreno  
(Documento de Trabajo Nº 5) 

Creemos que una elimi-
nación del Estatuto de 
Inversión Extranjera redun-
dará en una disminución 
de la inversión foránea no 
solamente por la elimina-
ción de este instrumento 
sino que también por todos 
los cambios estructurales 
que se están anunciando. 
Ello conllevará una menor 
actividad económica y, por 
consiguiente, provocará 
una menor recaudación de 
impuestos en comparación 
a un escenario de fortale-
cimiento del instrumento. 
Justamente lo contrario a 
lo que se busca con esta 
modificación tributaria.

El fin de los Liceos 
Emblemáticos: 
¿Por qué? ¿Cómo? 
¿Impacto? 

Sergio Urzúa, University of 
Maryland y Clapes UC 
Arturo Fontaine, Universi-
dad Diego Portales y Universidad 
de Chile. Miembro del Consejo 
Asesor Nacional de Clapes UC 
(Documento de Trabajo Nº 6) 

Este documento analiza 
críticamente los efectos ne-
gativos asociados al término 
de la selección y el sistema 
de ranking de notas –un 
“método engañoso”– en la 
educación chilena, parti-
cularmente en sus liceos 
emblemáticos. Planteamos 
que el ranking promueve 
una redistribución de los 
alumnos desde colegios 
buenos a colegios malos 
y estimula la inflación de 
notas. Esto afecta por igual 
a los liceos y a los colegios 
particulares pagados, los 
cuales arriesgan conver-
tirse en meras escuelas de 
adiestramiento para la PSU. 
La fórmula más adecuada 
para ingresar a una carrera 
selectiva pasa a ser colegio 
mediocre y preuniversita-
rio bueno; maximizándose 
así las notas y la posición 
relativa en el ranking, por 
un lado, y por otro, un buen 
puntaje PSU. El texto discu-
te una propuesta alternati-
va, menos perjudicial que la 
actual. Proponemos discutir 
cómo mejorar esos liceos 
emblemáticos conociendo 
a fondo las inquietudes y 
propuestas de los propios 
directivos y profesores 
de estas instituciones de 
excepción. 

INVESTIGACIONES



 35

Irrupción del 
Estado en la 
Administración 
de Pensiones: 
Controles para una 
AFP Estatal

Salvador Valdés  
(Documento de Trabajo N°8)

Se encuentra que el mandato 
a la AFP estatal para “ir a 
buscar” afiliados para que 
coticen con mayor regu-
laridad no tendrá éxito, 
aunque sí captará a aquellos 
que conf ían en el nombre 
de fantasía “del Estado”. Si 
la AFP estatal redujera sus 
comisiones, no incentivará 
a las demás administradoras 
a bajar sus comisiones. Por 
otro lado, si cobrara más 
que el promedio simple de 
las dos últimas licitaciones 
ganadas por administrado-
ras privadas, millones de 
trabajadores se decepciona-
rían. Por esto, depende de 
mostrar costos medios de 
monto inferior a las comisio-
nes licitadas. 
Los argumentos contrarios 
a la AFP estatal se originan 
en los complejos conflictos 
de interés que genera, por el 
hecho de que sus directivos 
serían designados por la coa-
lición gobernante. Se identi-
fican 7 conflictos de interés 
que no existen el caso de 
administradoras privadas, 
sean con o sin fines de lucro, 
y por tanto se originan en el 
carácter estatal de esta AFP. 
Se presentan propuestas 
para controlar cada uno de 
esos conflictos. Sin embargo, 
las debilidades de la institu-
cionalidad chilena reducen 
la probabilidad de que las 
medidas de mitigación re-
sulten efectivas en bloquear 
esos conflictos de interés.

Desarrollo 
y análisis de 
Indicadores para 
el Mejoramiento de 
la Productividad 
en la Minería en 
Chile

Hernán de Solminihac 
Rodrigo Cerda 
Luis E. Gonzales  
(Documento de Trabajo N°11)

Este estudio muestra el 
desarrollo y la evolución 
de dos indicadores de la 
productividad minera en 
Chile. Primero, la medición 
de la Productividad Total 
de Factores (PTF) mediante 
la metodología de Solow y 
después la medición de la 
productividad media laboral 
y sus determinantes para 
el periodo 1996-2013. Se 
evidencia una disminución 
de la PTF en el rango del 
67,6 % a 84,7% con res-
pecto al año base 2000. La 
productividad media laboral 
también disminuye desde el 
año 1999 hasta el año 2010 
un 42% y desde ese año 
sube un 30%. Esta última 
variable se explica por la 
evolución del capital, la ley 
del mineral, el precio del 
cobre, los salarios y precio 
de la energía. El aporte de 
este trabajo es el desarrollo 
y una descomposición para 
analizar y seguir la evo-
lución en el tiempo de la 
productividad en la Minería 
desde una mirada agregada 
y conocer las principales va-
riables que la afectan. Esta 
información puede ser útil 
para que la industria analice 
los distintos cambios que 
pueden producir mejoras 
en la productividad.

Nueva Constitución 
o Reforma 
Constitucional 
¿Refundación del 
Estado o Progreso 
Institucional? 

José Luis Cea Egaña  
(Documento de Trabajo N°12)

¿Es necesario reemplazar 
la Constitución vigente o 
basta reformarla, por vasta 
que sea la transformación 
que implica tal revisión? 
¿Con cuál base objeti-
va, hoy constatable, se 
argumenta la sustitución 
del Código Político? ¿Es el 
mismo fundamento que se 
dio un año atrás? En este 
documento se procura en-
tregar elementos de juicio 
para responder aquellas 
interrogantes y evaluar, 
con rigor, las alternativas, 
metodológicas y sustanti-
vas, que van sucediéndose 
en el debate constitucio-
nal. Este documento fue 
preparado para el semina-
rio, organizado por Clapes 
UC, que se realizó el 18 
de noviembre de 2014. 
Las presentaciones de 10 
abogados constituciona-
listas de diversos sectores, 
incluyendo esta de José 
Luis Cea, fueron parte del 
libro Ideas Para el Debate 
3: Aportes para una Refor-
ma Constitucional.

La Educación 
Particular 
Subvencionada 
en Chile: Mitos y 
Realidades

Carlos Williamson B. 
(Documento de Trabajo Nº14)

El análisis empírico sobre 
rendimiento académico de 
la educación particular sub-
vencionada (PS) y munici-
pal (M) y los niveles de gas-
to total de dichos colegios 
deja de manifiesto varios 
resultados interesantes: La 
gran heterogeneidad en los 
resultado; las subvenciones 
del estado financian básica-
mente la actividad edu-
cacional; en la educación 
subvencionada, los colegios 
que gastan más no aseguran 
tener mejores resultados 
académicos. Hay evidencia 
robusta de que la educación 
particular subvencionada 
exhibe mejores resultados 
respecto a la municipal en 
las pruebas estandarizadas 
SIMCE segundo medio y 
PSU sin ajustar por condi-
ción socioeconómica.
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Propuestas para 
un Chile con mejor 
diálogo laboral 

Juan Bravo M.  
Rodrigo Cerda N.  
Macarena Kutscher C.  
Felipe Larraín B.  
(Documento de Trabajo N°15)

Este trabajo es parte de 
una serie de tres documen-
tos que abordan materias 
relacionadas al mercado 
laboral. En este se abordan 
los efectos del proyecto 
de reforma laboral que 
modifica la forma y ámbito 
de negociación colectiva. 
Se estudian las tendencias 
internacionales en sindi-
calización y los posibles 
impactos de aumentar la 
centralización de la nego-
ciación colectiva. 

Propuestas 
Anticorrupción 
en el Estado y en el 
Financiamiento 
Político

Salvador Valdés Prieto 
(Documento de Trabajo N° 17)

El financiamiento irregu-
lar de carácter estatal, y 
también el financiamiento 
estatal regular pero asimé-
trico a favor del oficialismo, 
son antidemocráticos y 
deben ser acotados. Con ese 
fin proponemos lo siguiente: 
Crear un sistema de revisión 
del nivel de las remunera-
ciones de los empleados de 
carácter político en el poder 
ejecutivo, por un Consejo 
imparcial. Transparentar 
el exceso de contratación 
de militantes de partidos 
oficialistas en el sector 
público, incluyendo muni-
cipios y servicios públicos 
regionales y nacionales. Las 
asignaciones parlamentarias 
suman $650 millones por 
cada candidato, y se usan de 
modo de favorecer su propia 
reelección. Se propone 
emparejar la cancha para los 
candidatos desafiantes, am-
pliando sus límites de gasto 
electoral en proporción a las 
asignaciones de los incum-
bentes. Crear en la Contra-
loría General de la Repúbli-
ca una unidad denominada 
Fiscalía de la Probidad, con 
facultades para ofrecer dela-
ción compensada.

INVESTIGACIONES

A 21 años del Sistema 
de Concesiones: 
Impactos y Desafíos

Hernán de Solminihac 
(Ideas para el Debate 4:  
El futuro de las concesiones)

Este trabajo se enfoca en el 
análisis de los impactos y de-
safíos que tiene el Sistema de 
Concesiones en Chile, desde 
su implementación hace 21 
años hasta a la fecha. Hay 
un cambio de paradigma: la 
industria de concesiones está 
pasando de ser una provisión 
de infraestructura a una 
provisión de servicios de in-
fraestructura. Cuando nacie-
ron las concesiones, el foco 
fundamental era entregar 
una obra de infraestructura, 
un bien material. Sin embar-
go, hoy el usuario está muy 
atento al servicio que entrega 
esa infraestructura concesio-
nada. Por lo tanto, será muy 
crítico si el servicio que reci-
be no es adecuado. También 
hay que mejorar la evalua-
ción social y eficiencia en el 
desarrollo de los proyectos, 
tanto en cantidad como en 
calidad, con el propósito de 
tener una cartera realmente 
importante y diseñada con 
mucha profundidad, para 
que sea posible de licitar con 
el menor riesgo. Por último, 
es necesario reafirmar que 
la relación público-privada 
en las concesiones tiene que 
ser una política de Estado. 
Este texto es parte del libro 
de Clapes UC Ideas para 
el debate 4: El futuro de las 
concesiones. Esa publicación 
recoge también las ponencias 
de diversas autoridades y 
entendidos del tema, desde 
el gobierno a académicos y 
empresas.

La utilidad 
“atribuida”: una 
crítica económica

Salvador Valdés  
(Documento de Trabajo Nº2)

Este documento encuentra 
que la “utilidad atribuida” 
presenta un defecto insupe-
rable en el plano operativo, 
pues es imposible cumplir 
con las declaraciones de 
impuestos para cientos 
de miles de ciudadanos 
que tienen derecho a que 
estos sean razonables. En 
la dimensión internacional, 
encuentra que la utilidad 
atribuida convierte a Chile 
en el país menos atractivo 
de la OCDE para invertir, 
pues elimina el acceso a 
postergaciones de impues-
to. Por otra parte, según los 
estudios empíricos interna-
cionales más comprehen-
sivos, la reforma propuesta 
reducirá el salario real en 
magnitudes cercanas a 2,3% 
en impacto y en 9,3% en 10 
años, en relación con los 
valores que habrían tenido 
sin reforma. Además, el 
aumento del impuesto cor-
porativo recaudará apenas 
un tercio de lo que parece, 
y al tomar en cuenta las 
repercusiones negativas en 
otros tributos como el IVA, 
el impacto total es anular su 
efecto. Se concluye que la 
reforma yerra en los medios 
propuestos para recaudar y 
redistribuir más: elevar el 
gravamen a las corporacio-
nes es un camino muy limi-
tado, como han comproba-
do los países nórdicos.
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Precio de la 
gasolina: Límite a 
las alzas bruscas

Salvador Valdés Prieto  
(Documento de Trabajo N° 3)

Este estudio presenta y ana-
liza tres opciones de política 
pública: (i) Hacer permanen-
te el fortalecimiento del  
SIPCO que el Congreso 
aplicó en septiembre de 
2012, sin más cambios. (ii) 
Resucitar el antiguo fondo 
de “estabilización” FEPC. (iii) 
Adoptar el nuevo “Límite a 
las alzas y bajas bruscas”, que 
controlaría los aumentos en 
el precio entre una semana 
y la siguiente. La compara-
ción cuantitativa indica que 
el nuevo “Límite a las alzas 
bruscas” (opción iii) supera al 
SIPCO en lo que interesa al 
consumidor, que es la reduc-
ción en la volatilidad semanal 
de los precios domésticos, 
en el período en que operó el 
SIPCO.

Trimestralización 
Serie PIB 
Departamental y 
Mensualización 
Serie PIB Nacional 
de Bolivia

Luis E. Gonzales 

(Documento de Trabajo Nº7)

El documento presenta un 
ejercicio de trimestraliza-
ción y mensualización de las 
series del producto interno 
bruto total y departamen-
tal de Bolivia obteniendo 
valiosa información inédi-
ta en cuentas nacionales 
disponible para el trabajo en 
modelos de predicción de 
corto y mediano plazo para la 
estimación, cuantificación y 
diseño de política económica 
en Bolivia.

Financiamiento 
Compartido y 
su efecto en 
diferentes 
indicadores de 
calidad educativa

Macarena Kutscher C.  
(Documento de Trabajo N°9)

Este documento estudia el 
efecto de asistir a un colegio 
con financiamiento com-
partido versus un colegio 
público sobre distintas 
dimensiones de desempeño 
educacional, como resultados 
en pruebas Simce de mate-
máticas, lenguaje e inglés, e 
indicadores de autoeficacia, 
formación valórica, acoso 
escolar y consumo de drogas.

Selección, 
diversidad y 
libertad de 
enseñanza

Sergio Urzúa, Universidad de 
Maryland y Clapes UC;  
Arturo Fontaine, 
Universidad Diego Portales y 
Universidad de Chile. Miembro 
del Consejo Asesor Nacional 
de Clapes UC (Documento de 
Trabajo Nº10). 

El texto examina las ob-
jeciones más comunes a 
la selección, tales como el 
perjuicio a los alumnos de 
menor rendimiento, la segre-
gación, la educación como 
bien posicional, el efecto par, 
la inmadurez de los alumnos 
y la cohesión social. Por otra 
parte, argumentamos que el 
término de la selección afecta 
la libertad de enseñanza. 
Se entrelazan aquí, por una 
parte, la libertad de los pa-
dres para escoger un colegio 
con la de estos para elegir 
a sus alumnos. Son, en el 
fondo, dos caras de la misma 
moneda. En este contexto, 
examinamos la crisis de la 
educación pública, asociando 
la caída en su demanda con 
las conductas de riesgo de 
sus estudiantes. 

Para aportar al debate, creamos indicadores para diversas 
áreas. Además, tenemos la serie de libros “Ideas para el debate”, 

que en sus primeros números recopiló documentos de trabajo 
e informes, y en los dos últimos fue sobre la Constitución y 

Concesiones, respectivamente. Todo esto lo puedes descargar de 
nuestra web, clapesuc.cl.
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INVESTIGACIONES

Propuestas 
Laborales para 
un Chile con más 
empleos

Juan Bravo, Rodrigo 
Cerda, Macarena 
Kutscher, Felipe Larraín  
(Documento de Trabajo Nº16) 

Clapes UC ha querido con-
tribuir al debate en forma 
concreta, realizando un 
diagnóstico amplio sobre la 
diversidad de problemáticas 
asociadas al mundo laboral 
y aportando propuestas. 
En un primer documento, 
llamado “Propuestas para 
un Chile con mejor diálogo 
laboral” se realizaron plan-
teamientos relacionados al 
ámbito de la negociación 
colectiva y sindicalización. 
En este segundo trabajo se 
presentan ideas para crear 
y preservar empleos y ge-
nerar las condiciones para 
mejorías sustentables en los 
salarios reales. 

Efectos de 
la Reforma 
Tributaria en  
la PYME

Salvador Valdés P. 
José Ignacio Llodrá V. 
(Documento de Trabajo N° 18)

La reforma tributaria 
de 2014 prometió que 
reduciría la desigualdad. 
Con el fin de determinar si 
cumple, este estudio mide 
la carga con y sin reforma, 
para empleados con ingre-
sos menores de $9 millones 
al mes, y para las Pyme con 
utilidades menores de $24 
millones al mes, que dan el 
36% de los empleos. Se en-
cuentra que contrariamen-
te a lo deseado, la reforma 
aumenta la desigualdad, 
de una manera imprevista. 
Ella consiste en multipli-
car la dispersión de cargas 
entre empresas Pyme que 
ganan y ahorran lo mismo, 
según en qué régimen 
tributario queden. Esto 
ocurre aunque el Servicio 
de Impuestos Internos 
logre dictar todas las circu-
lares (una “implementación 
impecable”). 

Presupuesto 2016: 
Efectos financieros 
de la gratuidad 
a la educación 
superior y 
simulación de 
impacto

Carlos Williamson 
(Documento de Trabajo Nº19)

El problema que origina 
la propuesta de gratui-
dad, en lo formal, es que 
pretende avanzar en un 
ámbito complejo como 
es el financiamiento a los 
estudiantes mediante una 
improvisada solución que 
peca de simplismo y no 
respeta la diversidad de las 
Instituciones de Educación 
Superior (IES). De paso los 
recursos disponibles se dis-
tribuyen no en el orden que 
corresponde a la condición 
de pobreza de los estu-
diantes elegibles, sino con 
base en criterios arbitrarios 
cuando no espurios, como 
la exigencia de no contar 
personas jurídicas especí-
ficas en el cuerpo directivo 
o de contar con la partici-
pación de otros estamentos 
en la toma de decisiones.

Comisión de 
Pensiones: 
Evaluación del 
Informe

Salvador Valdés 
(Documento de Trabajo Nº20)

Se demuestra aquí que en 
Chile, el nivel de vida de la 
tercera edad es levemente 
superior al de los trabaja-
dores contemporáneos, lo 
cual es más que aceptable. 
En la tercera edad, el nivel 
de vida de las mujeres 
es muy similar al de los 
hombres. La brecha entre 
ambiciones y pensiones 
efectivas llevó al gobierno 
anterior a hacer propues-
tas y en 2014 a la creación 
de una comisión asesora 
presidencial sobre las 
pensiones. Sin embargo, 
el informe de la comisión 
no explica el origen de 
la brecha, ni enfoca sus 
propuestas para resolver-
la. En especial, omite las 
falencias de la reforma de 
2008, que expandieron las 
ambiciones y redujeron 
las pensiones efectivas al 
mismo tiempo, ampliando 
la brecha. Se propone una 
alternativa que aborda la 
brecha de modo eficaz. 
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Remuneraciones 
del Sector Público: 
¿Son mayores 
que en el Sector 
Privado?

Rodrigo Cerda  
(Documento de Trabajo Nº21)

Este trabajo analiza las 
remuneraciones en los 
estamentos de planta y 
contrata del Gobierno Cen-
tral. Para hacerlo, utiliza 
una base de datos inédita 
obtenida del sistema de 
transparencia del Gobierno 
Central con datos acerca 
de 214.438 funcionarios 
bajo las modalidades de 
contrata y planta, lo que re-
presenta cerca del 94,1% en 
2014. Siguiendo la litera-
tura, se utiliza la encuesta 
NESI del INE para contras-
tar las remuneraciones de 
los asalariados del sector 
público con los asalariados 
del sector privado. Inclu-
so después de controlar 
por variables observa-
bles subsiste una brecha 
considerable a favor de los 
asalariados del sector pú-
blico, donde existe además 
alta heterogeneidad en las 
remuneraciones al interior 
del sector público.

El Fondo de 
Utilidades 
Tributables (FUT): 
elementos para la 
discusión

Rodrigo Cerda, Juan Luis 
Correa, José Domingo 
Peñafiel, Francisco Parro 
(Estudios Públicos Nº135 
(invierno 2014), 39-87)

En este trabajo se analiza 
el Fondo de Utilidades 
Tributables (FUT) desde 
tres perspectivas diferen-
tes. Primero, se estudia 
el contexto histórico en 
que surgió, los objetivos 
específicos para los cuales 
fue creado y las principa-
les particularidades del 
régimen tributario que 
existió previamente a su 
implementación. Luego se 
describe la forma en que 
ha operado en la práctica 
y sus principales caracte-
rísticas. Y finalmente se 
analizan, desde el punto 
de vista económico, los 
incentivos que ha provisto 
el FUT para la reinversión 
de utilidades. El análisis 
busca mostrar cómo el 
FUT ha constituido una 
herramienta efectiva de 
incentivo a la inversión y el 
ahorro dentro de las em-
presas. Adicionalmente, se 
revisó el debate creado en 
torno al tema, así como las 
principales propuestas que 
han emergido en la litera-
tura para mejorar aspectos 
específicos del tratamiento 
al impuesto a la renta.

El impacto de 
un “Carbon tax” 
en el sistema 
de generación 
eléctrica de Chile

Luis Edwin Gonzales  
(Paper ISI, journal Energies)

Este documento anali-
za con dos métodos de 
simulación, el impacto 
de la introducción de un 
“carbon tax” al sector de 
generación eléctrica en 
la economía chilena. El 
primero es para la modela-
ción del sector energético 
y el segundo es para un 
modelo dinámico estocás-
tico de equilibrio general 
(en inglés DSGE) para los 
impactos económicos. Los 
resultados muestran que la 
efectividad de esta medida 
depende de variables que 
no son controladas por los 
tomadores de decisiones 
o policy makers. Para un 
impuesto de US$20/tCO2, 
la reducción de emisiones 
anual promedio estaría 
entre 1,1 y 9,1 millones de 
tCO2. Asimismo, el precio 
de la electricidad incre-
mentaría entre US$/MWh 
8,3 y 9,6; este shock de 
precios impactaría negati-
vamente en el PIB en torno 
a 0,13% anual. Finalmen-
te, se entrega evidencia 
comparando los impactos 
del “carbon tax” con otras 
medidas, obteniendo el 
mismo nivel de reducción 
de emisiones de tCO2 con 
un menor impacto en el 
precio de la electricidad y 
un menor impacto al PIB 
de Chile.
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INDICADORES

Como parte de un afán continuo de Clapes UC de aportar evidencia e información al debate 
de políticas públicas hemos creado nuevos indicadores, que son actualizados periódicamen-
te, para diversas áreas del quehacer nacional.

IPC DEL ADULTO 
MAYOR Y DEL ADULTO 
MAYOR VULNERABLE

Estos indicadores, que se 
relacionan con el grupo 
de adultos mayores, son 
cada vez más importantes 
debido a la tendencia al alza 
en el número de personas 
en esos grupos. En Chile, el 
porcentaje de la población 
que tiene 65 años o más fue 
de 9% el 2010 y se proyecta 
crecerá hasta un 22% para 
el 2050. Así también el por-
centaje de población que 
tiene más de 80 años fue 
un 2% el 2010, y se estima 
que crecerá hasta un 7% 
el 2050. El IPC–AM es un 
promedio ponderado de las 
12 divisiones de la canasta 
de consumo en función al 
gasto para el tramo etario 
de 60 o más años. Por 
ejemplo, el porcentaje del 
gasto de la división Salud 
pasa a 12,1% desde 6,4%. 
De igual manera, y aprove-
chando los datos por quintil 
de ingreso de los hogares, 
se presenta el IPC del 
Adulto Mayor Vulnerable 
(IPC–AMV) que permite 
estimar el costo de vida 
de los adultos mayores de 
menores ingresos. 

ÍNDICE DE 
PRODUCTIVIDAD 
ICARE-CLAPES UC

El índice de productividad 
es concebido como un 
aporte técnico de ambas 
instituciones al desarrollo 
del país, dada la impor-
tancia de contar con una 
medición periódica de esta. 
El indicador se publicará 
de forma trimestral, y con 
él se busca entregar señales 
acerca del comportamiento 
reciente de la productivi-
dad, de forma tal que per-
mita tanto a las autoridades 
económicas como a los 
agentes de mercado tener 
nueva información acerca 
del comportamiento de la 
economía chilena.

ÍNDICE DE  
PRODUCTIVIDAD 
MINERO

Este índice explica las in-
cidencias en el crecimien-
to de la productividad 
de la minería, entendida 
como la contribución de 
la eficiencia restante en el 
proceso productivo de los 
factores de trabajo y capi-
tal a la producción. Entre 
las variables relevantes 
para explicar la dinámica 
de la productividad en la 
minería se identificaron: 
la evolución de los salarios 
reales, el precio de la 
energía del sistema inter-
conectado norte grande 
(SING), la ley del mineral 
y el precio del cobre real 
como indicador de la acti-
vidad internacional.
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libros e informes

Libros Ideas para el Debate

La serie de libros de Clapes UC, titulada “Ideas para el debate”, recoge los 
documentos de trabajo, informes y presentaciones que nuestros investi-
gadores y expositores en nuestros seminarios hayan realizado. A la fecha 
contamos con 4 números. Los dos primeros están dedicados a varios te-
mas, desde la Reforma Tributaria al precio de la bencina, pasando por la 
educación. Y los últimos dos han sido temáticos: el tercer volumen –lla-
mado “Aportes para una reforma constitucional”– recoge las exposiciones 
de un seminario realizado por Clapes UC, mientras que el cuarto número 
–“El futuro de las concesiones”– reúne las presentaciones de expertos del 
tema tanto del sector público como del privado.

Informes

Además, desarrollamos informes laborales, legislativos y macroeconómicos. A continuación, una lista del trabajo que 
hemos realizado.

LABORAL MACROECONÓMICO LEGISLATIVO

“Más inactivos en Chile: factores transitorios 
y permanentes”

Remuneraciones: sector público vs. sector 
privado

Borrador de PdL para fortalecer la probidad 
en el Estado y equilibrar el financiamiento 
de la política

Tasa de desempleo baja, pero mercado 
laboral no ha sido inmune a desaceleración 
económica

La fragilidad del mercado laboral
Proyecto de reforma al Sernac. 
Modificaciones a la ley sobre protección de 
los derechos de los consumidores

Análisis de cifras de empleo de septiembre 
de 2015 de la Encuesta de Ocupación y 
Desocupación en el Gran Santiago

El crecimiento potencial de la economía 
chilena y las últimas proyecciones del FMI

Extensión de beneficios de la Negociación 
Colectiva: La experiencia de los países de la 
OECD

“Crisis de inversión. ¿Cuán larga e intensa?”

“Analizando algunos impactos de la 
Reforma Laboral”

Nueva caída de productividad en primer 
trimestre de 2015

“Reemplazo en huelga: Comparación 
internacional”

Reales posibilidades de crecimiento de la 
economía chilena en el mediano plazo (2020)

“Desempleo e inactividad en Chile: Nuevos 
aportes al debate técnico”

Mercado laboral, los inactivos toman 
relevancia

Productividad 2014

Productividad

Macroeconómico 1
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Investigadores

Rodrigo  
Cerda
Director Alterno 
Clapes UC

Ingeniero 
comercial UC. 
Ph.D. en Economía 
Universidad de 
Chicago.  
Excoordinador 
macroeconómico 
y jefe asesores 
del Ministerio de 
Hacienda.

Salvador 
Valdés
Coordinador 
Microeconómico

Ingeniero civil UC.
Ph.D. en Economía 
MIT. 

Sergio  
Urzúa
Coordinador de 
Políticas Sociales

Ingeniero 
comercial  
U. de Chile. Ph.D. 
en Economía 
Universidad de 
Chicago.

Carlos  
Williamson
Investigador

Ingeniero 
comercial UC 
y Máster U. de 
Chicago.

Hernán de  
Solminihac
Director de  
Planificación e  
Investigador  
Asociado

Ingeniero civil UC.
Ph.D. Universidad de 
Texas. Exministro de 
Minería.
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Juan Bravo
Asesor 
Macroeconómico 
Senior

Ingeniero comercial 
mención en 
Economía UC.
Magíster en 
Economía y 
especialista en 
Macroeconomía 
Aplicada UC.

Francisco 
Moreno
Coordinador 
Legislativo e  
Investigador 
Asociado

Abogado UC. 
Master of Law 
Berkeley.

Karin Moore
Investigadora 
Asociada

Abogada U. de 
Chile. MBL U. 
Adolfo Ibáñez. 
Profesora Facultad 
de Cs. Económicas y 
Administrativas UC.

Miguel Zamora
Investigador  
Asociado

Abogado UC. Máster 
en Tributación 
Internacional, 
Universidad de  
Nueva York.

Luis Gonzales
Investigador

Economista 
Universidad 
Católica de Bolivia.
Magíster en 
Macroeconomía 
Aplicada UC.

José Ignacio 
Llodrá
Investigador

Ingeniero 
comercial UC.
Magíster en 
Economía UC.

Macarena 
Kutscher
Investigadora

Ingeniero  
comercial UC.
Magíster en 
Economía UC.

José Tomás 
Valente
Investigador

Ingeniero 
comercial UC.
Magíster en 
Economía UC.
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Presidente del Senado se reúne 
con nuestro Director

Ambos conversaron sobre 
la situación del crecimiento 
económico y desempleo.

El presidente del Senado, Patricio Walker, 
visitó las oficinas de Clapes UC para 
conversar de la situación de la economía 
chilena y las formas de reactivar el 
crecimiento y el empleo con el director 
de esta institución, Felipe Larraín. Ambos 
compartieron la preocupación por la 
fuerte desaceleración económica y lo que 
ella ha significado en el debilitamiento 
de la creación de empleo. El director de 
Clapes UC le comentó al presidente del 
Senado algunas propuesta concretas en 
que el centro ha trabajado para estimular 
la creación de este.

Exsubdirector  
del FMI con  

nuestro equipo

Sumado a las visitas  
ilustres que han pasado 

por nuestras oficinas, 
en octubre John Lipsky 

estuvo en Clapes UC.

En la foto, José Ignacio Llodrá, Juan Bravo, José Tomás Valente, 
Macarena Kutscher, Hernán de Solminihac, Felipe Larraín, John Lipsky, 
Rodrigo Cerda, Lucy Bennett y Luis Edwin Gonzales. 

Lipsky es además miembro 
del Consejo Asesor 

Internacional de Clapes UC 
y compartió un almuerzo 

con el director, Felipe 
Larraín, el presidente 

del Consejo Asesor 
Nacional, Alfonso A. Swett, 

y los coordinadores e 
investigadores del centro.

Momentos 2014 - 2015

Recibimos al expresidente  
Ricardo Lagos

Siendo un centro de estudios 
volcado a la academia, pero siempre 
mirando a las políticas públicas y a 
la discusión, hemos recibido muchas 
visitas ilustres, como el expresidente 
Ricardo Lagos. El exmandatario fue 
recibido por el director del Centro, 
Felipe Larraín, y compartió con los 
investigadores de Clapes UC.

El rector visita Clapes UC

Al cumplir 6 meses de vida, el 
Consejo Directivo del centro 
recibió al rector de nuestra casa 
de estudios, Ignacio Sánchez.

Nuestro director  
y exministro de 
Estado, Felipe 
Larraín, junto al 
exmandatario,  
Ricardo Lagos.

En la foto, el rector Sánchez y el 
prorrector Guillermo Marshall junto 
a los decanos Eduardo Valenzuela 
(Ciencias Sociales), Juan Carlos De La 
Llera (Ingeniería) y Jose Miguel Sánchez 
(Cs. Económicas y Administrativas); los 
miembros del Consejo Asesor Nacional 
Eduardo Aninat y Francisco Rosende; el 
presidente del Consejo, Alfonso A. Swett; y 
Felipe Larraín y Rodrigo Cerda, directivos de 
Clapes UC.
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Investigadora en 
Foro del BID

La profesional 
fue especialmente 
invitada por 
el Banco 
Interamericano de 
Desarrollo.

Felipe Larraín 
recibe premio 
a trayectoria 
académica

La ceremonia, 
realizada en la 
casa central UC, 
fue presidida por 
el Rector, Ignacio 
Sánchez.

Visita de 
destacado 
economista 
japonés

Takatoshi Ito es 
además profesor 
de la Escuela 
de Asuntos 
Internacionales 
de Columbia.

Reunión con la 
Comisión Asesora 
Presidencial de 
Productividad

La cita se llevó 
a cabo en 
las oficinas 
del Centro 
Latinoamericano 
de Políticas 
Económicas y 
Sociales de la UC. 

Universitarios se reúnen con 
Jeffrey Sachs

La cita estuvo enmarcada 
dentro de las actividades de 
nuestro aniversario.

Jeffrey Sachs se reunió con 
integrantes de la directiva de la 
Federación de Estudiantes de la 
UC y representantes de centros de 
alumnos de esta casa de estudios. 

En la foto, el Vice Gran Canciller, Presbítero Cristián Roncagliolo 
Pacheco, junto a Felipe Larraín.

Macarena Kutscher, investigadora de Clapes UC, viajó a Washington 
para participar en el panel sobre “Skills Measurement and 
Development to Boost Active Workers Labor Productivity”. Este 
foro técnico es parte de un amplio proyecto sobre capacitación y 
formación de habilidades en el que está trabajando la economista de 
la Universidad Católica junto a Sergio Urzúa -académico de Maryland 
y coordinador de Políticas Sociales de Clapes UC- como parte de un 
grupo de investigadores del BID.

La Pontificia Universidad Católica distinguió a docentes que 
trabajarón en esta casa de estudios desde 25 a 45 años. Entre los 
premiados se encontraba nuestro director, Felipe Larraín, quien es 
profesor del Instituto de Economía de la UC hace 35 años. 

Los directivos de Clapes UC, Felipe Larraín y Rodrigo Cerda, recibieron 
al destacado economista japonés Takatoshi Ito. En la reunión 
analizaron la coyuntura internacional, el Acuerdo Transpacífico de 
Libre Comercio (TPP) y la posible alza de tasas de la FED, entre otros 
temas. En la ocasión, el profesor Ito –también exasesor del primer 
ministro nipón, Shinzo Abe– visitó las oficinas de Clapes UC junto a 
Manfred Wilhemy, director Ejecutivo Fundación Chilena del Pacífico, 
y Koichi Ono, gerente general del Departamento de Administración 
de Mitsui Chile.

El equipo de Clapes UC, encabezado por Felipe Larraín , sostuvo una 
interesante reunión con Joseph Ramos, presidente de la Comisión 
Asesora Presidencial de Productividad. Además de los mencionados 
estaban presentes Raphael Bergoeing, José Luis Contreras y Fernando 
Greve, y el director alterno de Clapes UC, Rodrigo Cerda, junto a los 
investigadores Hernán de Solminihac, José Ignacio Llodrá y José 
Tomás Valente.

En la foto, junto 
a ellos el director 

de Clapes UC, 
Felipe Larraín, y el 
investigador José 

Ignacio Llodrá.
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En la foto,  
Michael Reid junto 
a nuestro director 

Felipe Larraín.

Nuestro Director 
realiza conferencia en 

República Dominicana

Una intensa agenda recibió 
a nuestro director, Felipe 

Larraín, en República 
Dominicana. El exministro 

asistió invitado por 
el Centro Regional de 

Estrategias Económicas 
Sostenibles (CREES) donde 

realizó la presentación 
“Los riesgos de la 

economía mundial: ¿Cómo 
prepararnos mejor?”.

Ministro de Hacienda 
dominicano recibe a 

Felipe Larraín

Fue su última 
actividad en República 

Dominicana.

Como invitado del Centro 
Regional de Estrategias 

Económicas Sostenibles 
(CREES) en dicho país 

centroamericano, nuestro 
director, Felipe Larraín, se 
reunió con el ministro de 

Hacienda, Simón Lizardo, y 
parte de su gabinete  

(en la foto).

En la imagen, Larraín junto a la vicepresidenta de República 
Dominicana, Margarita Cedeño de Fernández.

Clapes UC en XX reunión  
anual de LACEA

Nuestro centro tuvo una destacada 
colaboración en el encuentro de 
economistas. 

Tres papers y dos de sus economistas 
como moderadores fueron el aporte del 
Centro Latinoamericano de Políticas 
Económicas y Sociales de la Universidad 
Católica (Clapes UC) para la XX reunión 
anual de la Asociación de Economistas de 
Latinoamérica y el Caribe (LACEA por sus 
siglas en inglés) que se desarrolló entre el 
15 y el 17 de octubre en Santa Cruz (Bolivia). 
Además, Sergio Urzúa, coordinador de 
políticas sociales de Clapes UC, es parte del 
comité que organizó el evento.

En la imagen, Luis E. Gonzales, 
investigador de Clapes UC.

Visita del editor de  
la Revista The Economist

Michael Reid, editor para América 
Latina de The Economist, se reunió 

con el equipo de investigadores senior 
del centro de estudios. 

Momentos 2014 - 2015
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El equipo de Clapes UC 
en un encuentro de fin 
de año

Todos los años 
organizamos una 
actividad de camaradería 
en un ambiente más 
distendido, destacando 
el valor de la convivencia 
positiva y la diversidad 
entre quienes trabajamos 
en este centro.

Nuestros Practicantes 

Cada verano recibimos 
postulaciones DE jóvenes 
que quieren trabajar 
con nosotros. 

Estudiantes extranjeros 
y chilenos, de Santiago y 
de regiones; y de diversas 
universidades, han hecho 
su práctica profesional 
en Clapes UC, aportando, 
trabajando y aprendiendo 
con los investigadores del 
centro.

De izquierda a derecha: Simón Navarro, Catalina de 
Iruarrizaga, Rodrigo Cerda (director alterno de Clapes UC), 
Ignacia Cuevas De Saint Pierre y Álvaro Silva.

En la FOto: Ulises Ticona, Rosario Aldunate y  
Tomás Opazo.

Consejo directivo

En la foto, de izquierda a 
derecha: Alfonso Swett, 

Presidente del Consejo Asesor 
Nacional de Clapes UC; Eduardo 
Aninat, exministro de Hacienda; 

Carlos Frontaura, decano de 
Derecho; José Miguel Sánchez, 

decano de Ciencias Económicas 
y Administrativas; Luis Ibáñez, 

decano de Medicina; Felipe 
Larraín, director del centro; 

Guillermo Marshall, prorrector 
UC; Eduardo Valenzuela, decano 

de Ciencias Sociales; y Rodrigo 
Cerda, director alterno de 

Clapes UC.
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