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El presente documento tiene su origen en las ponencias de los expositores que participaron en el
seminario “A 20 ailos del TLC Chile-China: balance y proyecciones” realizado el 10 de diciembre
de 2025 y organizado por, CLAPES UC.

Los registros audiovisuales de este evento se encuentran disponibles en www.clapesuc.cl

La presentacion ha sido editada para efectos de la publicacion de este documento y todo
posible error en la transcripcion es de exclusiva responsabilidad de CLAPES UC.
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A 20 ANOS DEL TLC CHILE-CHINA: BALANCE
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RESUMEN

A dos décadas del histérico TLC con China —nuestro principal socio comercial—
analizamos cdmo este acuerdo transformd el comercio exterior, impulsd nuevas
oportunidades y abrid desafios para el futuro.

Este seminario fue clave para entender el impacto real de una alianza que hoy
concentra el 36,9% de nuestros envios. Ademas, permitid dimensionar la
importancia de contar con reglas claras, de fomentar la cooperaciéon publico-privada
y los protocolos sanitarios.
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Participaron en este encuentro el expresidente de la Republica, Eduardo Frei, el
Director de CLAPES UC, Profesor Titular Economia UC y exministro de Hacienda,
Felipe Larrain; el embajador de China, Niu Qingbao; la vicerrectora de Asuntos
Internacionales UC, Maria Montt; el Director Alterno de CLAPES UC y Profesor de la
Escuela de Administracion UC, Leonardo Hernandez; la integrante del Consejo
Asesor Nacional CLAPES UC; y el exvicepresidente del Banco Central y Profesor
Universidad de los Andes, Sebastian Claro.

[ VER DETALLE DEL SEMINARIO ]
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BIENVENIDA
LEONARDO HERNANDE?Z

Director Alterno de CLAPES UC, Profesor de |la Escuela de
Administracion UC

El motivo de este seminario es la conmemoracién del vigésimo aniversario del
Tratado de Libre Comercio entre Chile y la Republica Popular China. Sin pretender
extenderme demasiado y para dejar espacio a que los expositores y panelistas se
refieran a los detalles y beneficios de este tratado, quisiera hablar de la importancia
del mismo, pero desde un angulo distinto y sobre el que me parece importante

insistir.

En CLAPES UC nos preocupan las politicas publicas, y nuestro fin o propdsito ultimo
es la discusion, el andlisis y la promocidon de buenas politicas publicas, aquellas que
conducen a un crecimiento y desarrollo sostenido de los paises y de su poblacion.
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Y si hay dos politicas publicas que destacan en este ambito y en las que los paises
deben invertir, estas son: (1) educacion y (2) institucionalidad, que en términos
simples se traduce en tener reglas del juego estables. Es en este segundo dmbito
donde caben los tratados de libre comercio y su importancia.

Los paises, para desarrollarse, deben contar con instituciones sdlidas y
permanentes, y esto no se refiere solo a un Banco Central autébnomo o a una
Contraloria independiente, sino también a conocer y mantener las reglas del juego;
estas son parte de dicha institucionalidad.

No vamos a alcanzar el desarrollo si cambiamos las reglas del juego cada cuatro afios
o menos. Nuestro pais no se va a desarrollar si, con cada ciclo electoral, reformamos
el régimen tributario; o si nos cuestionamos si ratificar o rechazar tratados como el
TPP 11; o si no respetamos el Estado de Derecho; si permitimos que se amenace la
seguridad y el orden publico; si se quebrantan las leyes y no se respeta la propiedad
privada, como esta pasando con las usurpaciones de terrenos; si se debilitan los
mecanismos de cobranza por el uso de infraestructura, como es el caso de las
autopistas; si no se cumple la regla fiscal; o, mds extremo aun, si cada dos ainos
hacemos plebiscitos para cambiar nuestra Constitucion.

Los tratados de libre comercio son importantes por eso: porque aislan o protegen
las reglas del juego en materia de comercio internacional de la discrecionalidad del
gobierno o del gobernante de turno en los paises firmantes.

En tiempos turbulentos en materia comercial, como los que hemos estado viviendo
desde abril de este afio, los tratados de libre comercio pasan a jugar un rol muy
relevante, y por eso su importancia.

Por eso celebramos hoy los veinte afios de este Tratado de Libre Comercio entre
Chile y la Republica Popular China, porque debemos reforzar y consolidar nuestras
instituciones.

Es esa institucionalidad econdmica la que permitid el milagro econdmico chileno
entre la segunda mitad de los afios ochenta y los primeros tres lustros de este siglo,
los famosos, pero desgraciadamente denostados, treinta anos.
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EXPOSICION CENTRAL
EDUARDO FREI

Expresidente de la Republica

En noviembre pasado, Chile y China conmemoraron 55 aifos del establecimiento
formal de sus relaciones diplomaticas. En este periodo, ambos paises han
emprendido con decision un exitoso proceso de acercamiento, aprendizajes,

desafios y oportunidades.

Cuando nuestro pais reconocié a la Republica Popular China en 1970, lo hizo en un
contexto global marcado por la Guerra Fria. Fue el primer pais sudamericano en dar
ese paso, lo que le abrid las puertas a la cooperacién bilateral y lo instalé en una
posicion estratégica dentro del concierto internacional, anticipandose a los cambios
gue vendrian mafana o mds tarde con la apertura de la nacién asiatica.
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Por mds de cinco décadas, China ha sido por lejos el primer socio comercial de Chile,
tanto en importaciones como en exportaciones. Mucho de ello se debe al impacto
del Tratado de Libre Comercio vigente desde octubre del afio 2006.

En esa oportunidad se concluyd un proceso que iniciamos con el ingreso de Chile a
APEC y la posibilidad de estar sentados —porque nos sentdbamos en orden
alfabético— al lado del Presidente Xi Jinping de China en esos cinco o seis afios. Y
después, en mi visita de Estado a China, fue cuando iniciamos las conversaciones
que abririan esta gran oportunidad de tener un Tratado de Libre Comercio.

Entre 2005 y 2025, es decir, 20 afios de vigencia, el comercio bilateral pasé de cerca
de 8.000 millones de ddlares a mas de 42.000 millones de ddlares, en un sostenido
crecimiento de muchos afios. En la actualidad, China representa casi el 40% de las
exportaciones chilenas. Hace casi 20 afios, 15 aios, no llegdbamos al 24%. Este
crecimiento se refleja también en la confianza que el capital chino deposita en Chile.
Hay numerosos ejemplos de inversiones significativas, la mayoria de las cuales se
encuentran en los sectores de energia, mineria, infraestructura, transporte y
agroindustria.

A partir del afo 2014 recibi el honor de ser embajador en Asia-Pacifico. En esa época
—2014, 2015 y 2016— visité varios de los paises, incluido China. En esos anos, las
inversiones chinas en Chile no llegaban a 500 millones de ddlares, no llegaban a 500
millones de ddlares.

En los ultimos 10 afilos hemos abierto una nueva etapa en la relacion entre ambos
paises, que nos ha permitido profundizar los instrumentos comerciales y politicos de
los que nos habiamos dotado previamente.

La suscripcion del Acuerdo de Asociacion Estratégica Integral, firmado en noviembre
de 2016, y la entrada en vigor del protocolo de armonizacion del TLC en marzo de
2019 nos permitid mejorar el acceso al mercado chino y ampliar los capitulos de
cooperaciéon en nuevas materias.

Esta renovacion del tratado fue impulsada con gran vigor por Chile y China. Entiendo
gue es uno de los primeros, si no el primero, tratado modernizado después de los
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20 afios en que ya estdbamos trabajando. En esa época ni siquiera se hablaba del
tema digital y otros que hoy dominan todos los tratados y muchas de las acciones.

En ese ultimo acuerdo 2016-2019 se sumaron nuevos rubros, servicios, inversiones
y comercio electrénico, y se disminuyeron gradualmente los aranceles
practicamente para la totalidad de los productos.

El vino, por ejemplo, bajé su arancel a cero el afio 2015, lo que estimulé su expansidn
y fortalecidé la presencia de nuestras vifias en el exigente mercado chino. Hoy dia se
dice que hay una caida, que se consume menos vino, y esa es la tarea que tienen
gue impulsar ahora las vifas, fundamentalmente para abrirse a este mercado que
es tan importante para Chile.

En definitiva, podemos concluir que el TLC es el instrumento que ha permitido a
nuestros minerales, vinos, cervezas, uvas, celulosa y tantos otros productos
expandirse por el vasto territorio chino. Es impresionante pensar que solamente en
cerezas, en los ultimos afios, hemos exportado casi 3.000 millones de délares. Las
cerezas no pesan nada. Son 18 mil, 20 mil o 25 mil contenedores que viajan a Asia, y
en los ultimos afios se establecid un vuelo directo que lleva la cereza a los distintos
mercados de China. Pero ahora creo que tenemos que mirar el futuro en funcién de
lo que esta sucediendo en el mundo actual. Cincuenta y cinco afios de relaciones
diplomaticas representan una oportunidad para perseverar en nuestros vinculos y
descubrir nuevas oportunidades en beneficio de ambos paises.

Considero necesario abordar con mas fuerza temas estratégicos en el mundo de hoy,
como las energias renovables, la electromovilidad y la ampliacidon de la cadena de
valor en la industria del litio. Estos temas, interconectados y de gran relevancia,
estdn marcando el rumbo de lainnovacidn, de la economia y del cuidado del planeta.

De igual modo, China avanza rapidamente en campos como la inteligencia artificial,
la robdtica y las telecomunicaciones. Chile debe aprovechar la creencia de
cooperacién con la nacién asidtica para impulsar su propia agenda de innovacion y
modernizacion productiva, y no quedar rezagado tecnolégicamente.
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También podemos trabajar juntos en el desarrollo de nueva infraestructura por la
via de la asociatividad publico-privada, que ha traido grandes inversiones a Chile y
qgue debe continuar y persistir, y que en los ultimos afios ha estado muy baja
respecto de los anteriores, muy baja.

Chile requiere recuperar y alcanzar niveles de eficiencia en su cadena logistica
vinculada al comercio exterior que nos ayuden a minimizar el costo de los productos
y maximizar los excedentes de nuestras exportaciones.

Y, como lo hemos hecho hasta ahora, debemos continuar expandiendo la
cooperacidon en otros sectores que seran gravitantes para el futuro, tales como la
seguridad internacional y la seguridad nacional de cada uno de los paises, la
sustentabilidad alimentaria, la educacién superior, la investigacidon antartica y la
astronomia; Chile tiene mas del 50 % de los principales centros astronémicos del
mundo. No nos damos cuenta de esa realidad, que es tan apreciada a nivel global.

Y también trabajando fuerte en el cambio climdtico y en la energia limpia. No es
casualidad que Chile hoy dia tenga casi el 50 % de sus energias renovables. Cuando
partio esto hace 10 afios, pensabamos que era una meta imposible. Son pocos paises
en el mundo que pueden decir que tienen el 50 % de sus energias renovables, y esta
inversidon es continua y seguird avanzando en la medida en que hagamos la pega
como corresponde y tengamos las instalaciones y las lineas de alta tensién para
poder aprovechar esa energia y no tener que botarla, como estd pasando hoy dia en
el sector norte.

Aun hay mucho camino por recorrer, pero tenemos una base sdlida sobre la que
podemos seguir progresando. La relacidn entre ambas naciones hoy dia es madura,
multifacética, estratégica y basada en la confianza, el respeto mutuo y la
complementariedad econdmica.

Y se respetan los tratados y los acuerdos y, a pesar de la diferencia de la nacidn
asiatica con nosotros —un pais de 1.400 millones, tal vez la primera o segunda
potencia del mundo hoy dia, frente a un pais de solamente 20 millones—, se ha
actuado con respeto, y los tratados y todos los acuerdos que hemos firmado siempre
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se han respetado. Asi se puede construir amistad y desarrollarnos mas en la realidad
del mundo de hoy.

Son estos principios rectores los que nos han permitido acceder a uno de los
mercados mas grandes y dindmicos del mundo, mientras que China ha encontrado
en nuestro pais un socio confiable, seguro y estable en América Latina. El ejemplo
gue hemos dado, Chile y China, demuestra que la cadena virtuosa del crecimiento y
la prosperidad se inicia con el comercio exterior.

Ese es el verdadero motor de la riqueza y el desarrollo.

Quiero terminar sefialando que acabo de cumplir mi viaje nUmero 21 a China, desde
el ano 1995, cuando fui por primera vez como Presidente de la Republica en visita
de Estado.

En esa oportunidad se presentd la oportunidad porque teniamos la reunidn del Club
de Madrid, que agrupa a mas de 100 jefes de Estado y de Gobierno de todo el
mundo, y que estd asociado con una empresa china donde hay una presencia
importante de empresarios, lo que se llama el Imperial Spring (International Forum),
el lugar donde se hacen estas reuniones afio por medio: un afio en Espafia, un afio
en China. Este afio no solo fue la ocasién, sino también la oportunidad para discutir,
y fue un debate de tres dias con todas las autoridades y la presencia de distinguidas
autoridades chinas sobre el devenir de las relaciones internacionales y el tema de la
guerra comercial que estamos viviendo hoy dia.

Fui agasajado por la Asociacion de la Amistad del Pueblo Chino con el Extranjero.
Estuve en reuniones en el Ministerio de Relaciones Exteriores y en el Ministerio de
Comercio, con el viceministro, que a su vez es el encargado de las negociaciones
econdmicas de China en todo el mundo. Fueron reuniones de altisimo rendimiento,
de mucha conectividad y de mucha visién compartida de cémo tenemos que
enfrentar los problemas que tiene el mundo hoy dia.

Después de cumplir esos dos dias con los representantes del gobierno, tuve la
oportunidad —gracias de nuevo a esta Asociacion de Amistad— de reunirme con
varias empresas, algunas del sector energia, otras del sector construccion, que estan
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instaladas en Chile; algunas ya lo estan y otras estdn conquistando nuevos negocios
en Chile. Estuve tres dias visitando bdsicamente empresas que estdn invirtiendo en
Chile o que quieren instalarse y aumentar sus negocios en Chile.

Se hizo una visita muy fructifera y después pasamos tres dias en el Imperial Spring,
en Guangzhou. El doctor Chau Chak Wing, presidente de esta institucion, representa
a un grupo de empresarios de la ciudad de Guangzhou que coopera con el Club de
Madrid para todos sus foros internacionales. Estan ubicados en la provincia de
Guangdong, tal vez una de las provincias mas potentes de China hoy dia. Porque en
parte de esa provincia no solamente esta Guangzhou; estd Macao, que es un centro
de juegos, pero también un centro financiero y de bolsas de todo el mundo. También
en esta provincia esta Hong Kong, que ya todos sabemos lo que significa. Y adema3s,
Shenzhen, la ciudad tecnoldgica de China mas importante del mundo hoy dia.

Por eso, esta provincia representa casi el 10 % del PIB de toda China. Ahi estuvimos,
ahi conversamos con dirigentes y presidentes, ex primeros ministros de todo el
mundo, y fue en realidad una oportunidad para consolidar lo que hemos hecho en
estos 55 afnos de relacion diplomatica y mas de 20 afios de un TLC, que es ejemplo a
nivel internacional de lo que Chile puede hacer y de lo que Chile debe seguir
haciendo: abrirse a todos los mercados.

Nunca podemos olvidar que, en el mundo de hoy, 20 millones no es nada. En Asia
hay mas de 50 ciudades que tienen mas de 30 millones de habitantes. Por eso
tenemos que seguir abriéndonos al mundo; tenemos que ir al Oriente Medio,
tenemos que ir a la India, tenemos que abrir nuevos mercados para Chile. Y las
posibilidades estan.

Asi como en aflos pasados tomamos la decision a tiempo, Chile tiene que mantener
esta realidad, que es un apoyo fundamental al desarrollo del pais. No es casualidad
que el 75 % del PIB de Chile sea comercio exterior. Cuando hace cuatro afos se dijo
gue se iban a terminar los tratados y que no se iba a seguir en esta linea, no habia
ninguna posibilidad, porque esa es la realidad de Chile. Y eso no ha cambiado en los
ultimos 20 anos, y esperamos que siga sucediendo, porque esa es la manera en que
Chile va a progresar, se va a desarrollar, van a venir nuevas inversiones, va a venir
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mas trabajo y va a haber una prosperidad que tuvimos durante muchos afios y que
nunca podemos perder.

Gracias por invitarme a este foro y por seguir trabajando, estando presentes
también en el Asia-Pacifico, porque nuestra presencia en el Asia-Pacifico es
fundamental. Hoy dia, como conjunto, como nucleo, como grupo, el sector mas
fuerte en las relaciones bilaterales de Chile es ASEAN. Ahi firmamos también un
acuerdo con ASEAN hace algunos anos; somos parte de ese acuerdo y hoy dia,
dentro de todos los acuerdos que tiene Chile con grupos de paises, el intercambio
con ASEAN es el mds grande que hemos tenido en los ultimos tres o cuatro afos. Asi,
las cosas se construyen con esfuerzo, con trabajo, con visién y con mantencién por
muchos afos.
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EVALUACION PRELIMINAR DEL TLC

FELIPE LARRAIN
Director de CLAPES UC, Profesor Titular Economia UC y Exministro de
Hacienda

Esta es una evaluacién preliminar del Tratado de Libre Comercio a 20 aios. Digo
preliminar porque todavia falta mucho por hacer, falta mucho por trabajar, pero si

quiero partir aca.

Por esto: es interesante porque, como ustedes ven, las torres del lado izquierdo, que
es Shanghai, son hechas por el hombre; las torres del lado derecho son hechas por
Dios y son de nuestro pais. Asi es: eso es Torres del Paine con Shanghai.
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Felipe Larrain B. — Director CLAPES UC
10 de diciembre, 2025

Voy a organizar la presentacidén en tres partes; primero, algunos antecedentes;

segundo, la evolucion del intercambio comercial entre Chile y China, que es una cosa
bien notable; y tercero, las conclusiones.

20 ANOS DEL TLC CHILE-CHINA:
BALANCE Y PROYECCIONES

® ANTECEDENTES

® EVOLUCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL
CHILE-CHINA

® CONCLUSIONES
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Partamos por los antecedentes. ¢Como era la estructura del comercio exterior?
Porque es interesante decir —para recordar— que el tratado se firma el afio 2005,
pero entra en vigencia en 2006. Entonces, el 2005 es el ultimo afo en que no
tenemos tratado; hay tratado firmado, pero no entra en vigencia. ¢Cémo era el

comercio?

¢ Como era el comercio con China antes del TLC?

Composicion exportaciones a China, 2005 Composicion importaciones desde China, 2005

= Mineria

® Bienes de consumo
= Agropecuario, silvicola y
pesquerc

® Bienes intermedios

Bienes de capital
& Industrial ’

USS 4.896 millones. USS 2.906 millones.

Nota: Dentro de las importaciones de bienes intermedios se encuentran los productos energéticos y el petréleo.
uente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central.

Ustedes pueden ver que exportabamos menos de 5.000 millones de ddlares en
2005. Importdabamos menos de 3.000 millones de ddlares. Y lo fundamental eran las
exportaciones mineras, que siguen siéndolo, pero vamos a ver que hay algun cambio
aca. Las exportaciones mineras eran el 85 % y el resto eran practicamente
exportaciones industriales. Hay un 1 % de productos silvoagropecuarios y pesqueros.
Este es uno de los cambios mas radicales que ha tenido el sector agropecuario en las
ultimas dos décadas, lo vamos a ver.

¢Y cémo venia la mano por el lado de las importaciones? Bienes de consumo, 62 %;
bienes intermedios, 25 %; y luego bienes de capital, 13 %. Esa era la composicidn.

Quiero decir que aqui tenemos una balanza comercial favorable a Chile: 5.000
millones contra alrededor de 2.000 millones de ddélares favorables el afio 2005. Pero
el TLC —ahi estdn las fotos de la firma— se suscribe el 18 de noviembre de 2005, o
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sea, practicamente hace 20 afos atras, con el Presidente Ricardo Lagos y el
Presidente Hu Jintao. Entra en vigor el 1 de octubre de 2006 y establece una
desgravacion inmediata total para el 92 % de las exportaciones chilenas.

TLC Chile-China

Se firmé en Busan el 18 de noviembre de 2005
por los presidentes Ricardo Lagos y Hu lJintao.
Entré en vigor el 1 de octubre de 2006.

Desgravacion arancelaria inmediata para 92% de
las exportaciones chilenas a China.

Productos chilenos y chinos quedaban libres de
aranceles en 1, 2, 5 0 10 afios (en ambos casos
habian excepciones).

Ahora, normalmente los tratados de libre comercio, como ustedes saben, no
establecen desgravaciones del 100% o totales al afio cero. Es una desgravacion
importante al comienzo, pero luego hay un periodo de desgravacion gradual. Los
productos chilenos y chinos quedan libres de arancelen 1, 2,5 0 10 aiios, y en ambos
casos habia algunas excepciones. La desgravacion total inmediata llega a hortalizas,
chocolates, camarones, cobre, minerales y quimicos.
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Desgravaciones inmediatas: hortalizas y minerales

en Chile, y equipos electronicos en China.

Principales exportaciones segun plazo de desgravacion

Desgravacion total inmediata

Desgravacion total en 10 afos

Chile . A
cobre, minerales y quimicos

China ) .
impresoras y televisores

Hortalizas, chocolates, camarones congelados,

Videograbadoras, computadoras, monitores,

Salmon, uvas y manzanas

Textiles y calzado

Fuente: CLAPES UC en base a Witker J. (2006) y al sitio web de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias de Chile.

Videograbadoras, por el lado de China; computadoras, monitores, impresoras y
televisores. Y la desgravacion total a 10 afios para nuestros salmones, uvas vy

manzanas, y para textiles y calzado chino.

Habia algunas excepciones, pero, como lo planted el Presidente Frei hace un

momento, este no es el mismo tratado.

Con la profundizacién del TLC vigente desde 2019, se sumaron

titulos como Comercio Electronico, Medio Ambiente y

Comercio.

Entra en el

‘ ia el regir Acuerdo
vigencia e Suplementario
e

de Servicios.

Se inicia
negociacion
para profundizar
TLC.

Fuente: Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales.

Entraen

vigencia
Acuerdo
Suplementario

de Inversiones.

Entra en
vigencia
Protocolo de
Modernizacion
del TLC con
China.
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No tenemos en 2025 lo mismo que en 2006, cuando entra en vigencia, asi como no
tenemos hoy dia lo que habia en 2006. Hoy dia hemos tenido un acuerdo
suplementario de servicios, luego el acuerdo suplementario de inversiones en 2014,
y en 2017 la profundizacién del TLC y el protocolo de homologacién del TLC con
China; o sea, hoy dia hemos tenido un proceso de mejora y de profundizacién de
nuestro tratado.

Chile fue pionero, pionero en América Latina. El primer tratado de libre comercio de
China se hace con Chile, pero desde entonces nos han seguido otros paises que
también tienen ya TLC con China: Peru, Costa Rica, Nicaragua y Ecuador.

Aunque Chile fue el primero de la region, Peru, Costa
Rica, Nicaragua y Ecuador también tienen TLC con China.

Y eso es una realidad que probablemente continle, que mas paises hagan tratados

de libre comercio con China.

De alguna manera, nosotros tenemos una ventaja en el mercado chino, y esto no es
casualidad. Porque cuando Chile hace su tratado, Chile gana competitividad en el
mercado chino. Y hay algunos paises que compiten con nosotros. Entre ellos, si
ustedes buscan cual es la economia mads parecida a la chilena, cual es la estructura
econdmica mas parecida, ese es Peru. Peru es el pais mas parecido a Chile desde el
punto de vista de la estructura de comercio y de la estructura econémica. Peru, por
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supuesto, se dio cuenta de que habia perdido competitividad respecto de Chile en
el mercado chino y rdpidamente hizo un tratado de libre comercio con China.

éQué ha pasado con el intercambio? Esto creo que no lo he verificado
completamente, pero me atreveria a decir que este es el cambio mas radical que ha
tenido la estructura de comercio exterior chilena en un periodo de dos décadas en
su historia.

Mientras que aumenta la integracion con China, se

mantiene con Estados Unidos.

Proporcion exportaciones chilenas totales exportadas a China y Fstados Unidos

10,07 38,3%
6.1%
20,0%
g 15,79
15,0% 13,1% ) 69
] I . 5 I
2005 )15 02 2024
W China ®Estad Jnidc

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central.

Creo que no hay otro caso en nuestros algo mds de 200 afos de historia
independiente en que hayamos tenido una transformacion de nuestro comercio
exterior de esta magnitud. Porque al comienzo, en 2005, las exportaciones a China
eran el 11% de las exportaciones totales y hoy dia son casi el 40%. Entonces, ha
habido una transformacion total y, de hecho, es interesante porque Estados Unidos
mds 0 menos se ha mantenido como proporcion de las exportaciones totales. Lo que
pasa es que China ha crecido mucho. No es que Estados Unidos haya caido; por ahi
hay una pequena caida en el periodo intermedio para 2024. O sea, Estados Unidos
estd alrededor de entre el 15% y el 16% de las exportaciones totales y China salta de
poco mas del 11% al 38% de las exportaciones totales. Y esto tiene un cambio muy
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importante, particularmente en algunos rubros, que es lo que vamos a ver a
continuacion.

Lo anterior era proporcidon de las exportaciones totales; aqui lo miramos en ddlares.

En los ultimos 20 afios el valor de las exportaciones a

China se multiplico casi por ocho.

Exportaciones a China

) 5.0 25,0%
20,00 20,0%
15.000 15,0%
10.000 10,0%
4 896
. I l -
006 2007 2008 009 201 3 14 015 201¢€ 2017 018 2019 2020 21 2022 2023

011 2012 X 5024

S5 millones, FOB % de las exportaciones totales

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

Se han multiplicado las exportaciones casi por ocho. En un periodo de 20 aifos
partimos de esos casi 5.000 millones de ddlares y hoy dia estamos casi en los 38.000
millones de ddlares de exportaciones. Digo a 2024, no usamos 2025 porque no
tenemos las cifras completas.

China pasa de ser el tercer socio comercial a ser, por lejos, el primer socio comercial
de Chile.
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China paso de ser el tercer socio comercial de Chile a ser
el primero.

Exportaciones de Chile por pais de destino (2005) Exportaciones de Chile por pais de destino (2024)

® Estados Unido
Japén
® China
Corea del Sur
® Paises Bajos
= Brasil
w ltalia

8 Méxicc

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

Aqui vemos China en 2005 y es otra estructura de comercio exterior. Es interesante,
pero cae bastante la proporcidon de Europa dentro del comercio exterior chileno. En
realidad, si Estados Unidos se mantiene y China crece, crece en su proporcion a
expensas de otros paises, en particular Europa. Y pasamos de China en el tercer lugar
al primer lugar, por lejos, como socio comercial en materia de exportaciones.

Es interesante que aqui habia algo de crecimiento en el sector industrial, pero el
mayor crecimiento es la exportacidon agropecuaria, que es el verdadero salto.
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La mayor relevancia de China como destino de las exportaciones
chilenas se dio especialmente en el sector minero y en el sector

agropecuario, silvicola y pesquero.

Participacion de China como destino de exportaciones segln sector econdémico antes y después de
la firma del TLC

50,09
41,8%
40,09
30,09
‘“:‘ I I
0,09
N . .
Mineria Agropecuat lvicola y pesquer

Industrial
LI LR

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

Como proporcion del PIB, lo mas importante es la mineria, pero en el agro la
participacion era minima. Y de repente se produce este salto. Entonces, aqui hay un
cambio que se ve muy claramente en el campo chileno y en las regiones de Chile, lo
gue ha pasado con el Tratado de Libre Comercio, particularmente en el sector
agropecuario, silvicola y pesquero. Lo mencionaba el Presidente Frei: el tema de las
cerezas.

Dentro de las exportaciones del sector agropecuario, silvicola y
pesquero hacia China, destacan las cerezas, con un 84% de

participacion.

Participacion de cerezas en exportaciones agropecuarias, silvicolas y pesqueras a China (2024)

W creras m Otros

Fuente. CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile y del Servicio Nacional de Aduanas..
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El 84% de las exportaciones agropecuarias son cerezas. Porque en China se dice “te
quiero” con una cereza. Y eso es muy bonito. Creo que podriamos decirlo también
en Chile, pero tiene que ser una cereza grande. También han descubierto en China
que las cerezas producen felicidad y no queremos convencerlos de lo contrario. Si,
producen felicidad. Se lo puede decir un productor que habla.

El valor de los envios mineros se multiplica por siete.

El valor de los envios mineros a China se multiplicé por 7.

Exportaciones mineras a China (USS millones, FOB)

( 29.181

.

15.0

10.0

h 1 I I I | | | | | I | | | | ‘ | | |
)05 006 200 200¢ 200¢ 201 2011 2012 2013 2014 201C 201¢ 2017 201¢ 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

O sea, aqui tenemos el tema agropecuario en términos de tasa de crecimiento
impresionante, pero el grueso: pasamos de poco mas de 4.000 millones a 29.000
millones de ddlares de exportaciones mineras. Y en agropecuario pasamos del afio
2005, con 16 millones de ddlares, a casi 4.000 millones, y de eso alrededor de 3.500
millones de délares son cerezas.

Las exportaciones industriales a China han crecido, pero bastante menos; o sea, lo
gue crece menos es lo industrial.
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La participacion de los envios agropecuarios, silvicolas y pesqueros
dentro de las exportaciones a China ha aumentado fuertemente.
La de los envios industriales ha disminuido.

Exportaciones agropecuarias, silvicolas y pesqueras a China Exportaciones Industriales a China
A 0 12,0 )00 1
548
. 00X 3.895 .
10,0
3.500 )0 14.0
000 ) \ / \
00 : d 10
5,0% .
000
8
20
1.500 4,0%
1.000
2 0% 4,0
500 I
— a1 | " |
2 S ¥ S g S
N N N 5y N NN S <]
- 55 &5 3 % del total expo 1o hacia na i

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

Crece mas lo minero, crece mas lo agropecuario. Y la canasta de exportaciones
chilenas es hoy algo mas diversificada. Entonces, équé exportamos a China? Bueno,
el 85% era mineria; hoy dia es el 78%.

La canasta de exportaciones a China es hoy algo mas diversificada.

Composicion exportaciones a China (2005) Composicion de exportaciones a China (2024)

® Mineria

-\ i
= Agropecuario, silvicola y Agrope i
pesquero pesquer
® Industrial - lnd |

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.
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éPor qué? Porque este sector, el sector verde, que hoy dia representa mas del 10%
de los envios, era practicamente nada el ailo 2005. Y, en tercer lugar, el sector que
cae en su proporcién, pero que crece en valor absoluto, es el industrial.

Si lo vemos en términos relativos al PIB, las exportaciones a China crecen de 3,4
puntos del PIB; los mineros, a 8,8, es decir, hay un salto aqui de 5,4 puntos del PIB;
1,2 puntos en el sector agropecuario y un salto del orden de 0,6 puntos en el sector
industrial.

En términos relativos al PIB, el mayor aumento en los envios a China ha

ocurrido en las exportaciones mineras (5,4 pp.).

Exportaciones a China por sector econémico, % del PIB

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

La balanza comercial con China es considerablemente superavitaria para Chile.
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La balanza comercial con China es considerablemente superavitaria
para Chile.

Balanza comercial con China (USS millones)

19.394

4.896

) 9
- | _—

Exportacion Importacione Balanza comer

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

Siempre lo era, pero era mucho menos. El aflo 2005 la balanza comercial era del
orden de 2.000 millones de ddlares y hoy dia son 18.000. Ahora, como todos
creemos, yo sé que en China no estdn preocupados de este tema. Hay otros paises
qgue tratan de equilibrar el comercio en forma bilateral. Creo que es un error
equilibrar el comercio en forma bilateral. Uno tiene que buscar un equilibrio
multilateral del comercio, no un equilibrio bilateral. Y si tenemos un superavit, usted
lo puede confirmar después, embajador, yo sé que ustedes no estan preocupados
del déficit que tienen con Chile. No es un tema que genere preocupacion.

El cobre es el principal producto, pero solo para recordar, aqui hay cobre, mineral
de cobre y cobre refinado.
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El cobre continuda siendo el principal producto exportado a China, pero
las frutas han ganado protagonismo en el dltimo tiempo.

2005 2024

O\ US$ 1.848 millones, 38% USS$ 20.376 millones, 54%
’ del total exportado a China del total exportado a China.

USS 1.807 millones, 37%
del total exportado a China

USS 4.859 millones, 13% del
total exportado a China.

USS 3.527 millones, 9% del
total exportado a China.

R USS 332 millones, 7% del
J  total exportado a China

USS 214 millones, 4% del

total exportado a China

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Servicio Nacional de Aduanas de Chile

B USS 1.935 millones, 5% del
. total exportado a China.

Y hay cerezas, y ese producto como blancuzco es pasta quimica de madera. ¢Cual es
el cambio? Si uno ve el ranking en 2005, los productos de cobre siguen ocupando los
dos primeros lugares, pero el tercer lugar lo tienen hoy las cerezas.

El valor de las importaciones se multiplica por siete; también aqui ha habido un
cambio significativo.
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Valor de las importaciones desde China se multiplicd por 7, mientras
que su participacion como origen paso de 10% a 25%.

5
9394 7
)0 0%
| | .vrl‘
0.09
5,0%
0,09
)2 023 024

China era un socio comercial importante, pero en exportaciones era tercero, y aca

Importaciones desde China

N1 201 2013 2014 2015 016 01 2018 2019 202 2

<SS millones, FOR % de las importaciones totales

5.000
2005 006 007 008 009  201(

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

China era el cuarto socio comercial en 2005 en importaciones y pasa a ser el primero.

En las importaciones, China paso de ser el cuarto mayor socio

comercial de Chile a ser el N°1.

Importaciones de Chile por pais de origen (2005) Importaciones de Chile por pais de origen (2024)

ados Unidos

= Argentina ® China
= Brasil ® Estados Unidos
® China u Brasil
Ja
u Japor Argentina

® Alemania
u Perd

® Otros

W

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

O sea, hoy dia China es el principal socio comercial de Chile, en exportaciones y en
importaciones, y a bastante distancia del segundo, que es Estados Unidos. Ahora, la
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brecha en exportaciones entre Estados Unidos y China es mayor. China es, en
importaciones, el principal socio.

Y otro punto interesante es que, examinando los datos, uno se da cuenta de que hay
un salto especialmente en bienes de capital.

La mayor relevancia de China en las importaciones ocurrio

especialmente en bienes de capital.

Participacion de China como origen de importaciones segun tipo de bien antes y después de la firma del
TLC

40,01

37,0%
30,0
26,2%
( 18,2%
5.
s I
Bienes de consumo Sienes intermedio:

Bienes de capital

Nota: Dentro de las importaciones de bienes intermedios se encuentran los productos energéticos y el petréleo.
Fuente. CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

Aumenta en bienes de consumo, aumenta en bienes intermedios, pero
especialmente el salto se ve en bienes de capital. O sea, hoy dia tenemos una mucho
mayor proporcion de nuestros bienes de capital y parte de la inversidén chilena,
porque ustedes saben que nosotros no somos grandes productores en Chile de
bienes de capital; la gran parte de los bienes de capital que nosotros tenemos son
importados, y hoy dia el salto mas importante se produce justamente respecto de
China.

Y ha seguido esta tendencia alcista.
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La participacion relativa de los bienes de capital e intermedios
dentro de las importaciones desde China ha seguido una
tendencia alcista...

Importaciones de bienes intermedios desde China Importaciones de bienes de capital desde China
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)5S millones, CIF % el total importado desde China

m SS millones, CIF % del total importado desde China

Nota: Dentro de las importaciones de bienes intermedios se encuentran los productos energéticos y el petréleo.
Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

La importacidon de bienes de capital, mientras que la participacion relativa de los
bienes de consumo ha disminuido; o sea, han crecido fuertemente, pero han
disminuido como proporcion del total los bienes de consumo.

Como porcentaje del PIB, destaca el aumento de las importaciones de bienes
intermedios, porque el que mas crece es bienes de capital, pero como proporcién
del PIB el salto mayor esta en bienes intermedios.
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Respecto del PIB, destaca el aumento en las importaciones de
bienes intermedios desde China.

Importaciones desde China por tipo de producto, % del PIB

) ) 5%
1.6%
c
- I I . I ’
0.0% -
Bienes de consumo Bienes intermedio
- 00 [ RN

Nota: Dentro de las importaciones de bienes intermedios se encuentran los productos energéticos y el petréleo
Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile

En importaciones, tenemos teléfonos y automodviles que ustedes ven ahi, que
desplazan a maquinaria y calzado como las principales importaciones.

Importaciones de teléfonos y automoviles desplazan a

maquinaria y calzado como las principales importaciones.

2005 2024

USS 191 millones, 8% del ~) USS 1.554 millones, 8% del
total importado desde China. total importado desde China.
USS 99 millones, 4% del total o USS 964 millones, 5% del

importado desde China. ./ total importado desde China.

USS 88 millones, 4% del total USS 736 millones, 4% del
: importado desde China. total importado desde China.
; USS 82 millones, 3% del total USS 553 millones, 3% del
’} . importado desde China. total importado desde China.

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Servicio Nacional de Aduanas de Chile.
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Eso es lo que hoy dia ocurre con nuestro intercambio a nivel de importaciones. Y hay
un cambio también, un cambio muy significativo, entre el afio 2005 y el afio 2024 en
las participaciones relativas de distintos bienes.

Hay muchas conclusiones, hay mucho que hacer. Voy a basarme fundamentalmente
en el tema comercial, porque hay muchas otras cosas de las que hablar, pero Chile
es el pais mas integrado con China de toda Latinoamérica.

Chile es el pais mas integrado con China de todo

Latinoamérica.

Participacion de socios exportadores

Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Mundial

No hay otro pais de la region que tenga este nivel de integracion; Peru es el segundo,
Brasil el tercero, Uruguay el cuarto, esto en términos de la participacion de socios
exportadores, o sea, integracion medida por la proporcidon de exportaciones que van
a un destino. Y, si ustedes se fijan, mientras mads al sur dentro del continente, mayor
es la participacién. O sea, la mayor integracion ocurre en el sur. Cosas muy
interesantes ocurren a medida que uno viaja hacia el sur.

También ha existido un fuerte incremento de la inversion extranjera directa hacia
Chile.
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También ha existido un fuerte incremento de IED de China

hacia Chile.

Flujos de IED de China hacia Chile (US$ millones)
300

200
wo I I I ..................
_ e B I ........ | = 2 I

-100
200
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Fuente: CLAPES UC en base a datos del Banco Central de Chile.

Hay bastante volatilidad, hay periodos altos, hay caidas, pero ha habido un
incremento importante. O sea, normalmente este es un ciclo que se da en muchas
areas, en muchos paises, y uno observa que cuando dos paises se integran mucho,
primero en lo comercial, pero después viene la inversion. Es muy poco probable que
ocurra una integraciéon muy fuerte en lo comercial sin que haya ningun vinculo en
materia de inversiones. Entonces, fluye el comercio y después las inversiones.

CONCLUSIONES

Con la firma del TLC, China se ha transformado en el principal socio comercial de
Chile.
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Conclusiones

* Con la firma del TLC, en los ultimos 20 afios China se ha transformado
en el principal socio comercial de Chile.

* En exportaciones pasamos de enviar USS 4.896 millones a China en
2005 a USS 37.624 millones en 2024. Ademas, el pais pasé de ser el
tercer destino comercial mas importante a ser el primero.

* En importaciones, pasamos de comgrar USS 2.906 millones a China en
2005 a USS 19.394 millones en 2024. Ademds, el pais pasé de estar
fuera de los tres principales origenes de importacion a liderar
ampliamente en esta area.

En exportaciones practicamente multiplicamos por ocho y en importaciones
pasamos de comprar 3.000 millones de ddlares a 19.000 millones, casi 20.000
millones de ddélares. Creo que el TLC de Chile con China representa un paso muy
importante en la integracion comercial de ambos paises y en afianzar las relaciones
entre ellos.

Conclusiones

* El TLC Chile-China representé un paso importante en la integracion
comercial entre ambos paises, lo cual es especialmente importante
hoy, en un contexto de creciente fragmentacion y proteccionismo.

* El TLC entre Chile y China ha permitido afianzar las relaciones entre
ambos paises, ademas de servir como un ejemplo para otros paises que
buscan integrarse al comercio global.
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Va mas alld de lo comercial. Hoy dia tenemos una integracion mucho mayor, no solo
en lo comercial, sino también a nivel de relaciones.

Permitanme elucubrar aqui en otra area. Creo que puede ser interesante para China
qgue Chile se convierta —luego de haberse convertido en su principal socio comercial
en América Latina— también en una base desde la cual China pueda establecerse
hacia el resto de la region latinoamericana, una base hacia Latinoamérica.

Y lo digo porque, como comentaba Leonardo en la introduccion, Chile tiene la mas
amplia red de tratados de libre comercio del mundo. No de Latinoamérica, sino del
mundo. Tenemos tratados de libre comercio con 65 economias del mundo, que
abarcan practicamente el 95% de las exportaciones chilenas. Dentro de esas,
tenemos tratados de libre comercio con toda Latinoamérica. Creo que esta puede
ser una base interesante para que haya una relacién mas estrecha entre Chile y
China, si es que China mira a Chile no solo como un socio comercial, sino como una
plataforma hacia el resto de la region.
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PANEL DE CONVERSACION MODERADO POR IRIS
BOENINGER

Miembro del Consejo Asesor Nacional de CLAPES UC

Es un honor para mi moderar este panel de los 20 afos del TLC con China. Yo queria

hacer una mencién al Presidente Frei, que tuvo la vision estratégica ya en el aio
1994 y que fue determinante para la apertura de Chile hacia Asia.

Me acuerdo de que mandatd a Edgardo Boeninger para la creaciéon de la Fundacion
Chilena del Pacifico. Y esto fue como el camino para llegar mds tarde al histérico
Tratado de Libre Comercio con China. Su visidn, Presidente, ha sido parte de este
éxito que se le debe a usted, y creo que es importante mencionarlo. O sea, este
intercambio que se multiplicd por casi ocho veces, el aumento de las exportaciones,
la intensidad de la relaciéon con China, es lo que desearian muchos paises. Y la
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magnitud del impacto de esta politica publica de Chile, de tener apertura comercial
y este tratado de libre comercio con China, es crucial.

Esto nos demuestra que la observacién de la propia realidad, de las limitaciones que
tenemos como pais, y observar el mundo y darnos cuenta de lo estratégico que era
Asia ya desde tantos afios antes, muestran y demuestran que la adaptacién a la
propia realidad y la observacidon del mundo son una parte esencial de la inteligencia
de un pais.

Esta fue una gran politica publica de Chile, la apertura al mundo, y creo que todos
los intentos que ha habido de denostar, de tratar de cerrar la economia —se quejan
de que no tenemos una industria desarrollada—, tienen que mirar los impactos de
esto. Y acd tenemos un panel fantastico que nos va a dar una visidon sobre el impacto
gue tiene este tratado para Chile, para la economia y para China.
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INTERVENCION
NIU QINGBAO

Embajador de China

Es un gran placer haber sido invitado a participar en el seminario que conmemora el
20.2 aniversario de la firma del Tratado de Libre Comercio entre China y Chile. En
primer lugar, en nombre de la Embajada de la Republica Popular China en Chile,
quisiera expresar mi sincero agradecimiento al Centro Latinoamericano de Politicas
Econdmicas y Sociales de la Pontificia Universidad Catélica de Chile por la amable
invitacion y extender un calido saludo a todos los amigos de diversos sectores que
desde hace tiempo se han dedicado a fomentar la cooperacidn amistosa entre China
y Chile.

A continuacidn, quisiera compartir algunas observaciones sobre el desarrollo de las
relaciones econdmicas y comerciales bilaterales desde la firma del Tratado de Libre
Comercio entre China y Chile.
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I. VEINTE ANOS DE LOGROS FRUCTIFEROS

Un gran avance en la cooperacidon econdmica y comercial. En 2005, Chile se convirtié
en el primer pais latinoamericano en firmar un tratado de libre comercio con China.
En las ultimas dos décadas, las relaciones econdmicas y comerciales bilaterales han
dado un salto cualitativo.

En primer lugar, el volumen comercial ha crecido exponencialmente: desde la
entrada en vigor del acuerdo, el comercio bilateral se ha disparado de 7.100 millones
de ddlares en 2005 a 61.600 millones de délares en 2024, un aumento de 8,6 veces.
El nimero de empresas chilenas que exportan a China ha aumentado de 429 a 1.206,
lo que demuestra las amplias oportunidades que ofrece el mercado chino para las
empresas chilenas.

En segundo lugar, la relacién comercial ha alcanzado hitos histéricos: China ha sido
el mayor socio comercial y principal destino de exportacién de Chile desde 2010, y
se convirtid en la mayor fuente de importaciones de Chile en 2014. Chile, a su vez,
es el tercer socio comercial mas importante de China en América Latina. Esta
transformacion en su estatus refleja plenamente la profundidad y amplitud de los
lazos econdmicos y comerciales entre China y Chile.

En tercer lugar, la estructura comercial se ha optimizado continuamente: con la
version actualizada del Tratado de Libre Comercio China-Chile, que entré en vigor en
marzo de 2019, el 98,7% de los productos chilenos ahora disfrutan de un trato de
arancel cero en China. La diversidad y el volumen de las exportaciones chilenas a
China han aumentado significativamente, con productos no tradicionales como el
vino, las cerezas y el salmdn llegando a innumerables hogares chinos.

En 2024, las exportaciones de Chile a China alcanzaron los 41.000 millones de
délares, mientras que las importaciones desde China ascendieron a 20.600 millones
de ddlares, lo que generd un superdvit comercial de 20.400 millones de ddlares para
Chile, lo que representa un apoyo estable para su desarrollo econémico. Las
exportaciones tradicionales chilenas a China, incluyendo cobre, harina de pescado y
pulpa de madera, representaron el 79%, el 55% y el 64% de sus respectivas
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exportaciones totales. El vino chileno se ubica constantemente entre los tres
principales en el mercado de importaciéon de China.

Durante la temporada de exportacion 2024-25, Chile exporté mas de 568.000
toneladas de cerezas a China, lo que representa el 91% de sus exportaciones totales
de cerezas, con un valor de exportacién de 3.282 millones de délares. De igual
manera, la reduccidn de los aranceles al salmén chileno ha propiciado un aumento
significativo de las exportaciones a China, que se dispararon de 23 millones de
ddlares en 2010 a 270 millones de ddélares en 2024, un crecimiento de casi doce
veces.

Il. EXPANSION DE LA COOPERACION INTERSECTORIAL:

La cooperacién en inversidn entra en una nueva fase. Junto con el florecimiento de
las relaciones comerciales, la cooperacion en inversion entre ambos paises también
ha entrado en una nueva etapa, caracterizada tanto por el crecimiento cuantitativo
como por la mejora cualitativa.

En primer lugar, la escala de la cooperacidon se ha expandido continuamente: a
finales de 2024, la inversion directa acumulada de China en Chile alcanzé los 1.636
millones de ddlares, con un flujo de 154 millones de délares solo en 2024, 150y 23
veces los niveles previos a la entrada en vigor del tratado de libre comercio en 2006,
respectivamente. Esto refleja el sélido impulso del desarrollo a gran escala en la
cooperacion bilateral en inversion.

En segundo lugar, las dareas de cooperaciéon se han seguido ampliando:
aprovechando las oportunidades generadas por la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
las empresas chinas han participado activamente en los sectores de energia limpia,
infraestructura de transporte, salud y economia digital de Chile. La flota de
autobuses eléctricos de Santiago, la capital de Chile, es la mayor flota de autobuses
eléctricos en el extranjero de su tipo, y constituye un ejemplo exitoso de la
globalizaciéon de la tecnologia verde china. Importantes proyectos en el desarrollo
de minerales clave, centrales de almacenamiento de energia fotovoltaica,
transmisidon de energia de ultra alto voltaje e infraestructura digital avanzan a paso
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firme, impulsando con fuerza la transicion energética y el desarrollo verde vy
sostenible de Chile.

Estas inversiones no solo han creado numerosos empleos locales, sino que también
han facilitado la transferencia de tecnologia y la modernizacidon industrial.
Plataformas como la Feria de Cantdén, la Exposicion Internacional de Importaciones
de China y la Semana de Chile actian como puentes dindmicos a través del Pacifico,
fomentando una mayor integracién de las cadenas industriales y de suministro.
Canales emergentes de comercio electrénico como AliExpress y Temu tejen hilos
digitales de "conectividad interpersonal”. Ademas, la estrecha cooperacion en la
armonizacion de estdndares, la colaboracién tecnolégica y el intercambio de
talentos estd impulsando la cooperacién bilateral en materia de inversidn a niveles
superiores y en ambitos mas amplios.

lll. MIRANDO HACIA EL FUTURO

Creando conjuntamente un nuevo modelo de cooperacion mutuamente beneficiosa
y beneficiosa para todos. Hoy en dia, el mundo estd experimentando profundas
transformaciones, la globalizacion econdmica enfrenta desafios y el sistema
multilateral de comercio se encuentra a prueba. Sin embargo, China se mantiene
firme en su compromiso de ampliar la apertura de alto nivel.

Recientemente, la Cuarta Sesidon Plenaria del XX Comité Central del Partido
Comunista de China revisd y aprobd la “Propuesta del Comité Central del Partido
Comunista de China para la Formulacién del XV Plan Quinquenal de Desarrollo
Econémico y Social Nacional”, que describe un gran plan para el desarrollo
econdémico y social de China durante el periodo del XV Plan Quinquenal (2026-2030).
Esto demuestra la vision de China de compartir la prosperidad y el desarrollo con el
mundo.

El pleno dedicd un capitulo a la expansion de la apertura de alto nivel, subrayando
la importancia de este esfuerzo y enviando una clara senal del compromiso de China
con la cooperacion abierta y el beneficio mutuo. China impulsara activamente la
apertura independiente, promovera el desarrollo comercial innovador, ampliara la
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cooperacion bilateral en materia de inversién y promovera una cooperacion de alta
calidad en la Franja y la Ruta. China estd dispuesta a compartir las oportunidades
gue ofrece su vasto mercado, la modernizacidn industrial y la transformacién verde
con otros paises, y a mantener conjuntamente la estabilidad y la fluidez de las
cadenas industriales y de suministro globales.

Este afo se conmemora el 55.2 aniversario del establecimiento de relaciones
diplomaticas entre China y Chile, coincidiendo con el 202 aniversario de la firma del
Tratado de Libre Comercio bilateral. Impulsada por ambas partes, la asociacion
estratégica integral entre Chinay Chile se ha convertido en un modelo de solidaridad
y cooperacion entre paises en desarrollo.

De cara al futuro, las perspectivas para la cooperacion econdmica y comercial entre
China y Chile son prometedoras, con un inmenso potencial para generar mayores
beneficios para los pueblos de ambos paises.
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INTERVENCION
MARIA MONTT

Vicerrectora de Asuntos Internacionales UC

Comentar sobre los 20 afos del TLC con China es pensar sobre incentivos para el
crecimiento econdmico, el mejoramiento de la productividad, la creacién de
empleos y el aumento de la inversidon; también en la competencia de los mercados
y la disminucién de la pobreza, que es la definicion de CLAPES UC en su pagina web.
Pensar en el TLC desde el espacio de CLAPES UC también nos permite reflexionar
sobre cdmo, hace 20 afios, se abrieron caminos, se tendieron puentes y se imaginé
un futuro en el que estamos ahora, y que nos toca proyectar hacia 20, 30 6 40 afos
mas.

Se menciond esta mafiana la institucionalidad y la educacion. Quisiera sefialar que
este proceso ha sido una demostracion de Chile como Estado, como un socio
confiable, ecudnime y con credibilidad. Y aunque China tiene una politica hacia
América Latina expresada en dos documentos, hacia América Latina y el Caribe, su
relaciéon con los paises latinoamericanos ha sido de manera bilateral. En ese sentido,
la relacién que tiene con Perd, con Argentina o con Brasil es distinta de la que tiene
con Chile. Ahi, nuevamente, el TLC aparece como una plataforma segura de
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colaboraciéony de vinculacion, pero también desde Chile —y me tomo de las palabras
gue se mencionaban antes— hacia América Latina y hacia otros lugares del mundo.

Chile es un pais puente, algo que venimos escuchando hace mucho tiempo. Ya que
estamos en la Universidad Catdlica, que es mi casa, quisiera mencionar que desde la
universidad tenemos una mirada abierta al mundo, donde el centro de nuestro
proyecto educativo estd en la perspectiva global. Queremos que nuestros
estudiantes piensen en los desafios locales para soluciones globales y en los desafios
globales para soluciones locales. Y para eso necesitamos una mirada critica, una
mirada analiticay una permanente busqueda de soluciones y de maneras de abordar
los diferentes desafios que se nos presentan, comenzando por entender cudl es el
contexto del mundo en el que nos encontramos hoy y cudl es el rol que queremos
gue nuestro pais juegue.

Es ahi donde nuestros estudiantes participan, desde la universidad, desde la UC,
pero también en colaboracidn con otras universidades en Chile, en América Latinay
en el mundo. Se ha buscado abordar la brecha de conocimiento sobre China que
existe en Chile y en la regidn, sobre las inversiones chinas en la region, y también se
ha intentado remediar la falta de profesionales y de expertos sobre China en
América Latina. Todavia tenemos muy poca gente que habla chino, muy poca gente
gue conoce bien China, y después de ver los datos solo podemos pensar que
tenemos que estar a la altura del intercambio y la integracidon que existen entre
ambos paises. Desde la universidad, como institucién, podemos aportar al mundo, y
eso incluye a China.

China es un actor central no solamente para Chile, sino también para América Latina
y para el mundo, y en ese sentido las universidades tienen un rol que jugar. En ciertas
areas especificas, pero también considerando a Chile como un espacio geografico.
Menciondbamos que estamos al sur, pero estamos en un sur bastante largo; somos
un pais muy extenso, lo que significa que tenemos diferentes climas, diferentes
geografias y diferentes industrias, y esas industrias participan en la relacién con
China de distintas maneras.

46




d CentroUC

§ CLAPESUC

Centro Latinoamericano de
Politicas Econémicas y Sociales

Cuando pensamos en mineria, pensamos en el norte; cuando pensamos en
salmones, pensamos en el sur. Pero también hay capacidades que se comparten
desde la mineria con otros paises de la region, y es ahi donde las universidades
pueden jugar un rol de puente, y una universidad como la nuestra también puede
desarrollarlo.

Lo mismo ocurre en la relacidon con la industria. Tenemos el Doctorado en la Industria
y el Centro de Innovacidn; hay distintas instancias de colaboraciéon con empresas
chinas en las cuales las universidades también juegan un rol importante.

Tomo ahora la educacién. Algo he dicho, pero falta todavia una mayor colaboracién
con el mundo y un mayor conocimiento del mundo, y eso incluye a China.

China esta muy presente en Chile. Ahora hemos visto datos econdmicos, pero detras
de estos datos econdmicos nos encontramos con migracion de personas, con
empresas que necesitan traductores, que necesitan abogados, que necesitan
comprender el sistema legal y el sistema tributario, y que necesitan entender cémo
hacer negocios en América Latina, algo que nosotros en la universidad sabemos
hacer.

También ahi hay un espacio en el cual podemos seguir avanzando. Y cuando uno
piensa en China en Chile, es cosa de salir a la calle y ver los autos, donde hemos
observado un aumento enorme de vehiculos chinos, y la presencia de los malls
chinos a nivel urbano y rural, lo que tiene un impacto también muy granular a nivel
local, porgue la relacidn entre las personas es parte de este intercambio.

Asi, es necesaria una mayor formacion en temas pais, y China es un tema pais. Ahi
tenemos un desafio grande que debemos abordar desde la region y enfatizar que
siempre con una mirada de largo plazo, en donde la relacion entre Chile y China tiene
gue buscar y pensar nuevas formas a través de las cuales queremos colaborar, para
gue esos suefos de 20 afios atrds que hoy vemos puedan proyectarse hacia 20, 30y
muchos afnos mas.
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INTERVENCION
SEBASTIAN CLARO

Exvicepresidente del Banco Central y Profesor de la Universidad de
los Andes

Quisiera compartir con ustedes algunas reflexiones y algunos resultados de un
estudio que he estado realizando desde hace un tiempo, coincidentemente, sobre
el impacto del Tratado de Libre Comercio de Chile con China. Y, a partir de ahi, sacar
algunas conclusiones.

Felipe Larrain mostrd algunos graficos que hablan por si solos, con el tremendo
aumento del crecimiento en las exportaciones de Chile hacia China. Ahora, este
aumento, como se muestra ahi, no es solo cobre. Tiene mucho no cobre. Y, por lo
tanto, las reflexiones que voy a hacer dicen relacién con el aumento en las
exportaciones no cobre, no mineras, a China. Esta es una primera e importante
reflexidon, porque sigue dando vueltas en la opinion publica y en algunos grupos la
idea de que las exportaciones chilenas a China son solo mineria, y eso no es asi.
Primera conclusion.
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Segundo, las exportaciones chilenas a China crecieron muchisimo a partir de los aifios
2003, 2004 y 2005. Pero todas las exportaciones de muchos paises también han
crecido. Y, por lo tanto, para evaluar el impacto de un tratado de libre comercio
tenemos que ver si las exportaciones chilenas han crecido mds que las exportaciones
de otros paises, como consecuencia de que existe una ventaja, que es tener un
tratado de libre comercio. Y lo que efectivamente vemos es que las tarifas que China
impone a las importaciones chilenas cayeron de aproximadamente un 8,2 % el afio
2004 a un nivel cercano al 2 % el afio 2020. Paso de 8 % a 2 %. Mientras tanto, las
tarifas promedio que China imponia a bienes de otros paises cayeron de 8 % a 7 %.
Por lo tanto, hay una ventaja, en principio, a nivel de tarifa, que los productores
chilenos enfrentan a la hora de exportar a China. Y, efectivamente, lo que vemos en
los datos es que la participacion de mercado de las exportaciones chilenas en bienes
no mineros crecio sustancialmente. O sea, no es solo que las exportaciones chilenas
crecieron en términos absolutos, como lo hicieron las de muchos otros paises del
mundo, sino que también la participacion de mercado de Chile crecio.

Las exportaciones chilenas crecieron mucho mas rapido que las de otros paises en
sectores no mineros, segundo dato interesante. Cuando empezamos a “desgranar el
choclo” y a ver qué sectores crecieron mas, observamos tres o cuatro elementos que
son de mucho interés para el analisis. Lo primero es que, efectivamente, el sector
agricola y el sector agropecuario empiezan a dominar muy fuertemente las
exportaciones. Segundo, no es tanto un aumento muy fuerte en el nimero de
productos que se exportan, sino en la densidad de esas exportaciones, lo que los
economistas distinguimos como el margen extensivo versus el margen intensivo. El
margen extensivo es que aumentd muy fuertemente la cantidad de productos
exportados; eso se observa. Pero, principalmente, lo que se observa es que la
intensidad de las exportaciones en algunos productos crecid mucho en el sector
agricola.

Con todos estos elementos en la mano, nos vamos a la estadistica. ¢Y qué nos dice
la estadistica? La estadistica nos dice que la caida en tarifas explica una parte
relevante del aumento en la participacion de mercado de las exportaciones chilenas
no mineras en China. Y, por lo tanto, lo que uno puede concluir de ahi es que,
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efectivamente, el TLC generd un efecto concreto en este gran crecimiento de las
exportaciones chilenas hacia China. Sin embargo, esa no es toda la historia. Hay mas
que el TLC. Y aqui, por supuesto, no vengo a aguar la fiesta. Pero hay mas que el TLC.

¢Y qué mas hay? Aqui hay algo interesante, y veo muchas caras conocidas que han
trabajado en esto, y es que junto con el TLC Chile ha hecho un esfuerzo muy grande
por abrir mercados y firmar protocolos sanitarios y fitosanitarios para permitir las
exportaciones chilenas a China. Y eso es importante mencionarlo, porque el TLC no
es lo mismo que firmar un protocolo sanitario o fitosanitario. La apertura chilena
hacia China y hacia el resto del mundo en las ultimas décadas ha consistido en firmar
estos protocolos o en consolidarlos, pues muchos eran, de alguna manera, acuerdos
informales. Cuando reconocemos que ha habido una firma muy importante de
protocolos sanitarios y fitosanitarios, explicamos una buena parte de la diferencia.

éQué es lo que quiero decir? El fuerte aumento de las exportaciones chilenas a China
en sectores no mineros, principalmente en el sector agricola, se explica en parte por
el cambio en las tarifas, pero en buena parte también por el fuerte incremento
asociado a la firma de protocolos sanitarios y fitosanitarios. ¢Y cudl es la conclusion
de esto? La conclusidon es que el TLC es muy importante, pero es la base de una
relaciéon comercial y de inversiones. Y eso es muy interesante hacia adelante, porque
esto no es solo quedarnos en el pasado respecto de un TLC que, por supuesto, ha
tenido profundizacién, que hay que destacar y consolidar. Pero la literatura muestra
qgue los TLC pueden ser letra muerta si no se hacen vida, y para hacerlos vida se
necesita mucho trabajo adicional. No es solo una caida en tarifas lo que
verdaderamente empuja la relacion comercial o la relacion de inversiones.

Y lo que concluyen, de alguna manera, estos datos y este andlisis es que aca hay un
esfuerzo muy significativo en profundizar y hacer vida este espacio de mayor
crecimiento. Hay muchos productos agricolas cuyas exportaciones no aumentan aun
cuando las tarifas llegaron a cero. ¢Por qué? Porque son estos tratados y estos
acuerdos especificos los que, de alguna manera, viabilizan ese aumento de las
exportaciones.
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Con estos resultados quiero concluir dos cosas. Lo primero es que estamos en un
mundo donde cada vez es mas dificil mantener relaciones, mantener informacién y
mantener conocimiento. Y, por lo tanto, creo que una de las conclusiones que uno
podria sacar es que es necesario mantener un esfuerzo muy significativo, tanto a
nivel publico como a nivel privado, para profundizar las relaciones con China. Hay
que viajar, hay que hacer negocios, hay que buscar alternativas, hay que conocer a
los intermediarios, porque por si solo el TLC no va a ser un milagro. Hoy dia viajar,
conocer y manejar la informacion se ha vuelto mds complejo; la informacidn fluye
de manera mas ruidosa. Creo que hay que mantener el esfuerzo de profundizar y
conocer. Las relaciones con China se van a profundizar en la medida en que
mantengamos esas lineas abiertas, y creo que es muy importante hacerlo. Eso es lo
primero.

Lo segundo es que las relaciones con China que fluyen a partir de un tratado de libre
comercio, y como se ha mencionado acd en varias oportunidades, no solo dicen
relacion con el intercambio comercial, sino también con las inversiones. Y,
posiblemente, hacia adelante ese sea el proximo gran desafio que existe, si es que
ya no estd presente. En esto es importante mantener, desde el punto de vista de
Chile, la doctrina que ha sostenido el pais respecto de reglas claras, transparentes y
competitivas. Y, por lo tanto, nuestra relacion con China tiene que estar basada en
esa doctrina, que es la que se ha profundizado en Chile en las ultimas décadas.

Y eso significa que nosotros tenemos que fortalecer nuestra institucionalidad,
fortalecer las autoridades sectoriales de competencia y regulatorias, para que esta
relacion se base en esa doctrina de reglas claras, transparentes y competitivas, que
ha permitido a Chile ser un actor relevante, creible y atractivo en el mundo. En un
mundo complejo, en un mundo donde las reglas se empiezan a cuestionar y donde
las instituciones se empiezan a poner en duda, creo que tenemos que fortalecer esa
doctrina, y me parece que ese es un gran desafio hacia el futuro.
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SECCION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

PREGUNTA DE IRIS BOENINGER

Creo que esto de que los tratados no pueden ser letra muerta es una gran verdad.
Las dos conclusiones fundamentales que tu sefialaste, y sobre todo lo que se refiere
a las reglas claras, transparentes y competitivas, son clave, porque eso hace que
todo el desarrollo de inversiones se lleve a cabo en el pais.

Ahi quisiera también mencionar el rol que ha tenido la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales y la inteligencia desarrollada por Chile desde hace tanto
tiempo; otra de las grandes politicas publicas del pais. Porque eso ha permitido
también darle vida y contenido, e ir actualizando los tratados de libre comercio y
nuestra apertura al mundo.
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Vamos a hacer una ronda de preguntas. Sefior embajador, la primera pregunta: ées
Chile visto como un pais atractivo para nuevas inversiones, dados algunos intentos
exitosos en el sector minero en los ultimos anos? Ademas, é¢se ve como la entrada
para el resto de la regidn, como sugirié el Sr. Larrain, como una posibilidad?

RESPUESTA DE NIU QINGBAO

Es una muy buena pregunta. Me he contactado con muchas compaiiias chinas en
Chile y con aquellas que aun no estan acd, pero que tienen interés en venir. Y me
gustaria compartir con ustedes que la mayor parte de las empresas en China creen
gue Chile es un buen pais para hacer negocios. Creen, primero que todo, que Chile
tiene una mentalidad abierta; es una economia abierta, abierta a la globalizacién
econdmica y al comercio libre, no solo en un sector. Tiene mas de 60 tratados de
libre comercio que se aplican a mas del 95 % de sus exportaciones. Tiene una
apertura de mente excepcional para hacer negocios. Y también creo que Chile es un
pais con reglas y con continuidad.

En la medida en que haya beneficio mutuo y adhiramos a las leyes, no debemos
preocuparnos de un trato injusto ni de perder muchas de estas oportunidades. Y la
relacion es robusta y amistosa; eso es otra cosa que también me gustaria mencionar,
y es una ventaja.

Para China, nosotros estamos abiertos a hacer negocios con todos los paises y con
nuestros socios, en la medida en que nuestra contraparte sea proactiva y no haya
ninguna reticencia hacia nosotros. A este respecto, Chile ha sido consistente en
perseguir una relaciéon estable y amistosa con China.

Esto no es solo el vigésimo aniversario de nuestro Tratado de Libre Comercio; es
también el 55.2 aniversario de nuestras relaciones bilaterales. La relacion entre Chile
y China ha sido muy consistente, y la gente tiene cierta predictibilidad y certeza.

Esto no cambia con los cambios de gobierno, ya sea que se trate de gobiernos del
espectro politico de izquierda o de derecha. Todos los presidentes de Chile han
visitado China; es muy frecuente y hay una comunicacion fluida de alto nivel, lo que
es una tremenda ventaja.
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Y, por supuesto, también me gustaria decir que este es un buen pais para hacer
negocios. También hago una fuerte invitacidn a la reciprocidad. Quiero invitar a los
chilenos a explorar la posibilidad de invertir en China, no solo a exportar sus
productos, sino también a realizar inversiones en China.

El intercambio de bienes es una cosa, pero también queremos expandir el comercio
a otros sectores, como el intercambio de servicios y el turismo, el turismo bilateral.
Me he encontrado con unos pocos turistas chinos en Chile, pero me gustaria decir
gue esto no es suficiente. China tiene una politica de exencién de visa para los
chilenos. Si un ciudadano chileno desea visitar China, ya sea por negocios, como
turista o con otros propdsitos, incluso para trabajar o estudiar, no necesita visa. Si
los chilenos quieren visitar China, yo los invito. Y, de la misma manera, facilitar la
llegada de ciudadanos chinos a Chile. Los viajes mutuos abren muchos negocios.
Estamos muy agradecidos por su entusiasmo con nuestro pais.

PREGUNTA DE IRIS BOENINGER

China desarrollé una enorme capacidad de fundicidn y refinacién de cobre, que hoy
enfrenta un mercado dificil para abastecerse. Chile debiera incrementar su
capacidad en este ambito, y ya hay un par de anuncios en este sentido que utilizarian
tecnologia china. Seria bueno que, en el marco del Tratado de Libre Comercio, se
aseguren condiciones favorables para ambos paises que faciliten la instalacion de
capacidad de fundicién y refinacidon en Chile y, quizas, atraer otros eslabones de la
cadena industrial. éSera posible avanzar en este sentido y hacerlo con un amplio
didlogo publico-privado?

RESPUESTA DE MARIA MONTT

Esta pregunta realmente me excede, asi que voy a dar el pase, pero queria decir que
lo que si puedo responder es que desde Chile se tiene que tomar una posicidon
respecto de qué es lo que queremos hacer como pais y participar. En el caso de la
universidad, tenemos una responsabilidad grande de tomar una decisién y tener una
mirada y una estrategia hacia donde queremosir.
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Chile tiene una larga historia de relacién con el mundo. China es un actor central en
el mundo hoy y tenemos que participar de esa relacion.

RESPUESTA DE SEBASTIAN CLARO

Es No es un tema que yo haya analizado en detalle, pero comparto humildemente
mi principio rector sobre esto: si hay rentabilidad privada para hacer una planta de
refinacién de cobre, hay financiamiento y se cumplen los estandares, se podria
hacer, pero yo no pondria fichas estratégicas de recursos publicos en eso, habiendo
tantas otras necesidades, posiblemente con mucho mayor rentabilidad social.
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