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Antecedentes

Comenzando el afio 2023 la politica de estabilizacion de precios de los
combustibles en Chile fue modificada a través del Mecanismo de Estabilizacion
de Precios a los Combustibles (MEPCO) como se describe en el informe “El
“reseteo” del MEPCO™!. Uno de los puntos importantes del informe citado, es
el tamafio del subsidio entregado en 2022 en funcion al tamafio de la economia,
medido a través del PIB. Para Chile los aproximadamente US$2.800 millones
de ddlares constituian para la historia del mecanismo en torno al 1% del PIB en
2022.

El objetivo de este informe es mostrar la relacion entre precios de gasolina y el
nivel del subsidio de combustibles fosiles en % del PIB para las Américas. En
este contexto, este informe busca tocar una pequenia parte del problema
econdmico que representa la energia en las economias.

Se analizara el tamafio del subsidio en forma comparada con 23 paises de las
Américas’® y se encontrara la correlacion que existe entre los precios de las
gasolinas observados entre 2018 y 2023, y el porcentaje de subsidio a
combustibles fosiles que se entregaron en ese periodo.

Para lograr este objetivo se emplean fuentes de comparacion estandarizadas.
Primero se toma la informacion en frecuencia diaria del precio de las gasolinas
en el mundo recolectadas en la pagina web GlobalPetrolPrices.com tomando 60

! Disponible en https://s3.us-east-

2.amazonaws.com/assets.clapesuc.cl/240123 Informe MEPCO Reseteo Final 56ec4d909c.pdf

2 | a seleccién de estos paises obedece a la disponibilidad de datos en el tiempo: Argentina, Belice, Bolivia,
Brasil, Canad3, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras,
Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Uruguay, Estados Unidos y Venezuela
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observaciones entre noviembre de 2018 y enero de 2023 logrando tener en
promedio dos observaciones en los 30 meses del periodo.

Para los datos de gasto en subsidios a combustibles fosiles se analizan los datos
disponibles para los paises del IMF Climate Change Dashboard’. Los datos
tienen una periodicidad anual

Existen muchas razones por las cuales se desea evaluar el gasto en subsidios a
los combustibles fosiles entre ellos se encuentran la carga fiscal y presupuestaria
que representan para los ministerios de Hacienda de los paises tener estos
subsidios. Otra razén obedece a las demandas sociales que activan un
requerimiento por mayores recursos y asi contener precios al alza de estos
combustibles que son un producto indispensable en la canasta familiar de miles
de hogares. De igual manera, el componente social no explica que existen
grupos de interés que presionan en la contencion de estos combustibles para
evitar el incremento de costos en la produccion de otros productos.

Por otro lado, y con creciente atencion se encuentra la justificacion de la
evaluacion de este gasto desde el punto de vista ambiental ya sea en el plano
local, ya que, el consumo de combustibles fosiles por sus emisiones genera
efectos en la salud debido al material particulado que expele o, a nivel global
siendo uno de los principales precursores del aceleramiento del cambio
climatico y el efecto invernadero en el mundo.

Como se define en UGC Berkeley*, la quema de combustibles fosiles se refiere
a la quema de petroleo, gas natural y carbon para generar energia. Usamos esta
energia para generar electricidad e impulsar el transporte (por ejemplo,
automoviles y aviones) y los procesos industriales. Desde la invencion de las
primeras maquinas de vapor alimentadas con carbon en el siglo XVIII, la quema
de combustibles fésiles ha aumentado constantemente. En todo el mundo, cada
aio quemamos mas de 4000 veces la cantidad de combustibles fosiles
quemados durante 1776. Los efectos de la quema de combustibles fosiles,
especialmente didoxido de carbono, estan teniendo efectos de gran alcance en
nuestro clima y ecosistemas.

La quema de combustibles fosiles afecta el sistema de la Tierra en una variedad
de formas. Algunas de estas formas incluyen:

3 Disponible en https://climatedata.imf.org/pages/country-data
4 Ver https://ugc.berkeley.edu/background-content/burning-of-fossil-fuels/
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Liberar los gases de efecto invernadero dioxido de carbono (CO2) y o6xido
nitroso (N20) a la atmosfera, lo que intensifica el efecto invernadero (la re-
irradiacion de calor en la atmosfera), aumentando las temperaturas promedio
del aire en la Tierra. Estos gases de efecto invernadero pueden permanecer en
la atmosfera desde décadas hasta cientos de afos.

Emitir una variedad de contaminantes que reducen la calidad del aire y dafian
la vida, especialmente didoxido de azufre, 6xidos de nitrogeno y particulas en el
aire como el hollin. La mala calidad del aire puede causar enfermedades
respiratorias.

Las particulas en el aire también aumentan la reflectividad de la atmosfera, lo
que tiene un ligero efecto de enfriamiento. La razén es que las particulas en el
aire, como los aerosoles de hollin y sulfato (del dioxido de azufre), reflejan parte
de la luz solar hacia el espacio, aumentan la formacién de nubes y hacen que
las nubes sean mas reflectantes. El efecto neto de quemar combustibles fosiles
es el calentamiento porque el enfriamiento es pequeiio en comparacion con el
calentamiento causado por el efecto invernadero, en parte porque las particulas
en el aire solo permanecen suspendidas en la atmodsfera durante unos dias o
meses, mientras que los gases de efecto invernadero que causan el
calentamiento permanecen en la atmosfera. la atmdsfera desde muchas deécadas
hasta cientos de afios.

Cambios en los patrones de derretimiento de la nieve y el hielo. Las particulas
en el aire (especialmente el hollin) que se depositan en la nieve aumentan la
absorcion de la luz solar debido a su color oscuro, calentando la superficie de
la nieve provocando su derretimiento. En ciertas partes del mundo, la presencia
de hollin (ademas del calentamiento global) ha provocado que el hielo y la nieve
del invierno se derritan antes y mas rapido que en décadas anteriores, lo que
también cambia los patrones locales de disponibilidad de agua dulce.

Aumento de la acidez de la precipitacion. El didoxido de azufre (SO2), los 6xidos
de nitrégeno (NOx) y el diéxido de carbono (CO2) reaccionan con el vapor de
agua, el oxigeno y otras sustancias quimicas para formar lluvia acida. La lluvia
acida puede contaminar las fuentes de agua dulce, lo que da como resultado la
proliferacion de algas nocivas que reducen los niveles de oxigeno del agua y
dafian las poblaciones de peces y otros animales salvajes. Ademas, la lluvia



acida aumenta la meteorizacion quimica de las rocas, incluidas las estructuras
hechas por el hombre.

Uso de grandes cantidades de agua dulce. Las centrales eléctricas que queman
combustibles fosiles enfrian sus sistemas extrayendo agua dulce de los rios y
lagos locales. El agua tibia que regresa a los ecosistemas cercanos puede causar
estrés a las especies locales.

Con todo ello, si bien la tecnologia gradualmente est4 ofreciendo alternativas
para la sustitucion del consumo de combustibles fosiles, las condiciones de
mercado juegan un rol muy importante en la determinacion de incentivos de
productores y consumidores para optar por este tipo de combustible para las
actividades economicas.

Analisis

Al realizar la comparacion de los precios de la gasolina en los distintos paises
(Figura 1), se observa que Uruguay es el pais que registra los precios mas altos
en la region como se puede apreciar en el siguiente panel ya sea en 2019 (panel

A), 2022 (panel B) y 2023 (panel C) que muestra los precios en tres momentos
del tiempo

De igual manera en el otro extremo del ranking se encuentran paises en los
cuales practicamente el precio es bajo durante todos los periodos. Em esta linea,
Venezuela, Bolivia, Ecuador y Colombia son paises donde el precio de la
gasolina estuvo entre los mas econdmicos por litro expresados en dolares

Es importante mencionar que estos precios también se ven afectados por los
sistemas cambiarios de los paises, los cuales en algunos casos son economias
dolarizadas, como Ecuador y El Salvador.

Ademas de las diferencias en el grado de poder adquisitivo de las economias, la
condicion de produccion de petroleo y las capacidades de refinacion, existen
diferencias en politica econdémica que aplican las autoridades en cada pais.
conteniendo algunos mayor o menor injerencia en el precio final de impuestos
o subsidios a los combustibles.



Figura 1: Ranking del precio de las gasolinas en las Américas
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A pesar de los multiples determinantes del precio final, en este informe nos
interesa ver la relacion con los subsidios de combustibles fosiles. E1 FMI define
en su base de estadisticas para el cambio climatico el valor estimado de los
subsidios gubernamentales explicitos e implicitos relacionados con los
combustibles fosiles (carbon, gas natural, petroleo y electricidad).

Los calculos siguen dos pasos para cada fuente y uso de combustible (p. €j., uso
de petrdleo): (1) estimacion de las externalidades a nivel de pais por combustible
sobre los costos sociales asociados a la contaminacion del aire local, las
emisiones de gases de efecto invernadero, la congestion y los accidentes viales,
y (i1) calculo de los subsidios a nivel de pais con base en el apoyo brindado a
los productores y la brecha entre los precios minoristas y el precio socialmente
optimo.

Los subsidios se desagregan en subsidios explicitos e implicitos. Los subsidios
explicitos se refieren a los subsidios causados por costos de suministro mayores
que los precios minoristas, mientras que los subsidios implicitos reflejan los
subsidios causados por el precio eficiente, es decir, que incorporan el costo de
las externalidades negativas del uso de combustibles fosiles, el consumo no
percibido y los ingresos fiscales, siendo mayor que el precio de venta al piblico
excluyendo los subsidios explicitos®.

Figura 2: Precios de gasolina en USS$ y subsidio directo e indirecto al
petroleo como % del PIB en 2019, 2022 y 2023

A

5 Parry, ., Black, M. S., & Vernon, N. (2021). Still not getting energy prices right: a global and country update
of fossil fuel subsidies. International Monetary Fund.
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Comentarios finales

e Este gjercicio refleja la correlacion entre los precios observados en tres
momentos del tiempo y los subsidios estimados directos e indirectos en
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base a la metodologia propuesta por el FMI (Parry et al 2021) para el
consumo de petroleo en los paises de las Américas

Es importante mencionar que existen diferencias en la estimacion de
estos subsidios con los registrados o reportados en finanzas publicas, ya
que estos ultimos solo registran el monto monetario gastado en un
determinado combustible. Mientras que la estimacion propuesta por el
FMI incluye la estimacion del precio social con la incorporacion de las
externalidades producidas por los combustibles ya sea de manera local
como en el ambito global con gases de efecto invernadero.

Una de las primeras conclusiones que muestra el ejercicio es que Chile
es uno de los paises que se encuentra por debajo del promedio de los
montos de subsidios indirectos y directos estimados con la incorporacion
del costo social del petréleo en porcentaje del PIB. El caso més extremo
de los paises, que constituye un caso aislado, es el de Venezuela que en
los tres periodos de observacion muestra un subsidio en torno al 50% de
su PIB con un precio de menos de US$0.2 por litro de gasolina
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